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1 Inledning

For tjugo ar sedan var Sverige ett modelland nir det gillde sysselsittning och arbets-
loshet. Men sannolikt glommer de flesta att Sverige di priaglades av stora ekonomiska
obalanser i form av underskott i bytesbalansen, hog inflation, dterkommande kostnads-
kriser och mattlig produktivitetstillvixt. Nu ar liget radikalt annorlunda. Sverige ir i
dag ett modelland nir det galler produktivitet men inte nir det giller arbetsmarkna-
den.

De senaste 15 aren har samhillsdebatten centrerat kring sysselsittningsfragan. Aven
om utvecklingen tidvis gétt it ratt hall kvarstdr i huvudsak problemen med for lag syss-
elsittning och for hog arbetsloshet. Det finns darfor all anledning att kritiskt analysera
sysselsittningspolitiken.

Denna rapport kommer inte att kunna ge négra entydiga svar pa orsakerna bakom den
otillrickliga arbetsmarknadsutvecklingen i Sverige. Syftet ir istillet att diskutera ett
antal fragestillningar kring sdvil efterfragan, utbud som matchningen av arbetskraft. Vi
tror att det ar viktigt att se helheten pd arbetsmarknaden for att kunna né ett battre
resultat.

Rapporten inleds med ett kapitel som behandlar det ofta anvinda begreppet full syssel-
sattning. Kapitel 3 presenterar olika typer av arbetsloshet. Direfter foljer ett kapital
om vad som avgor viljan att arbete. Formagan att arbeta diskuteras i kapitel 5 medan
kapitel 6 behandlar vem som fir arbeta. Rapporten avslutas med en summerande dis-
kussion.



2 Inte bara full sysselsattning utan ocksa hog sysselsattning

Full sysselsittning dr ett begrepp som ofta anvinds utan att ha en entydig definition.
Vir definition av full sysselsittning ar att alla som kan och vill arbeta ocks3 far gora
detta. Vilja och kunna arbeta ar en del av arbetsmarknadens utbudssida medan {3 arbe-
ta hianger ssmman med ekonomins efterfrigesida. Lasaren kommer att mirka att dessa
begrepp som verkar si enkla inte ar for evigt fasta. Vem som fér, kan och vill arbeta
varierar med en rad faktorer och ir inte lista 6ver tiden.

[ ett historiskt perspektiv ar det en underlig fraga att stalla om individen vill arbeta
eller inte eftersom alla maste arbeta for att 6verleva i samhaillen priglade av materiell
knapphet. Den positiva vilstdindsutvecklingen de senaste 200 ren har dock inneburit
att det idag ar moijligt att vilja att inte arbeta hela livet. Varje individ har en skyldighet
att om moijligt att forsorja sig sjalv. Men om individen inte kan forsorja sig sjilv har det
offentliga ansvarar for individens férsorjning. Huruvida det ar mojligt att vilja att vara
sjukskriven eller arbetslos dr en hett debatterad friga som diskuteras i kapitel 4.

I arbetskraftsundersokningar frigar man individer om de vill arbeta. Det kan tyckas
som en enkel friga men for de flesta beror nog svaret pa vad arbeta innebir. Om arbeta
innebar att arbeta med vad som helst ar nog farre benigna att svara ja 4n om det
handlar om att arbeta med sitt dromarbete. Dessutom kan en ldng period av arbetslos-
het minska den arbetsldses benigenhet att soka arbete eftersom det upplevs som
meningslost. Det innebir att de aktuella arbetsmarknadsutsikterna har stor paverkan pé
viljan att arbeta. Detta visas av att nir sysselsittningen stiger sa trader fler in i arbets-
kraften, det vill siga fler anger att de vill arbeta. Viljan att arbeta ar dirmed inte fix ens
vid givna loner och ersittningsnivéer, utan varierar med efterfrigan pa arbetskraft, dvs.
moijligheten att f3 ett jobb.

F& saknar helt arbetsforméga i strikt mening. Hur manga som kan arbeta avgors av vilka
krav som stills i arbetet i forhallande till individernas forméga. Det ar darmed ett i allra
hogsta grad relativt begrepp som skiljer sig at beroende pé yrke och synen pé indivi-
dens roll pa arbetsplatsen. Ju fler som ska sysselsittas, under i dvrigt givna forutsitt-
ningar, desto ligre maste lonekostnaden vara eller desto mer maste produktions-
formagan hos dem med relativt 1dg produktivitet hojas.

Att f3 arbeta handlar om att det ska finnas efterfrigan pa det arbete som individen vill
silja. Individen kan endast till viss del ansvara for att det finns efterfrigan pa dennes
arbete. Den allminna efterfrigan i ekonomin ir det endast det offentliga som kan styra
men individen ir ansvarig for att forsoka skaffa sig kunskaper genom utbildning och
uppratthalla sin hilsa.

2.1 Vill vi ha full sysselsattning?

Som vi ska visa i detta avsnitt skiljer sig nivadn pa den 6nskvarda arbetslosheten &t mell-
an olika aktorer i ekonomin. Detta avsnitt beskriver full sysselsattning ur I6ntagarnas,
foretagens, konsumenternas och samhillets perspektiv. Hur samhillets institutioner ar
utformade kommer att vara ett uttryck for vilka aktorer som ar starkast.



2.1.1 Lontagarnas perspektiv

Det mest uppenbara med arbetsloshet ar att den skapar ett individuellt férsorjnings-

problem. Men arbetet har fler virden. En 6sterrikisk studie frén mellankrigstiden visar

pa arbetets virde, eller snarare faran av att vara utan arbete. I en by med mycket hog

arbetsloshet undersoktes invinarnas beteende pa en ldng rad omriden; somnvanor,

gidnghastighet etcetera. Resultaten var sldende. De arbetslosa tycktes genomgaende

tappa strukturen i tillvaron. P& 1970-talet formulerades utifran denna undersokning en

teori om arbetets virde for den enskilde som har kommit att bli den dominerande

inom forskningen pa omradet.' Sysselsittningen skapar, forutom forsérjning, fem

bieffekter:

1. En tidsstruktur for den vakna delen av livet.

2. Dagliga sociala kontakter med mianniskor utanfor kiarnfamiljen och gemensamma
upplevelser med dessa mianniskor.

3. Deltagande i kollektiva strivanden som stricker sig utanfor de egna personliga
malen.

4. En social status och identitet.

5. En regelbunden verksamhet.

Det kan tyckas vara triviala iakttagelser men de utgor kirnan i arbetslivet. For ju hogre
inkomsterna ir i ett land 4r, desto mindre betydelse f6r den upplevda lyckan har peng-
arna som arbetet ger och desto stérre betydelse har dess sociala virde.” En rad studier
visar att vilbefinnandet ir hogre for sysselsatta dn for arbetslosa.

Arbetslosheten paverkar aven maktfordelningen i samhillet. Hog arbetsloshet gor
lontagarkollektivet svagare i forhéllande till koparna av arbete. Detta far betydelse inte
bara for I6nerna utan dven for 6vriga arbetsvillkor.

2.1.2 Producenternas och konsumenternas perspektiv

Ar det ett 6nskvirt tillstand att alla som vill och kan arbeta omedelbart fir ett arbete?
For arbetstagarna dr det onskvart men samhaillet bestar dven av arbetsgivare och kon-
sumenter.

Ur producenternas och inte minst konsumentens synvinkel ar det inte dnskvirt om den
efterfrdgan som finns inte kan realiseras eftersom det saknas arbetskraft. Det maste
finnas en mindre grupp arbetslosa som omedelbart kan ta de lediga jobb som finns.
Om arbetslosheten dr mycket 1g, dvs. om det dr dverefterfrdgan pa arbete s stiger
inflationen. Det kan t.o.m. uppsta desorganisation genom att personalomsittningen
blir s& hog att produktiviteten pdverkas negativt. Det dr med allt for 13g arbetsloshet
svart for foretagarna att organisera produktionen pa ett effektivt vis. Lontagarnas intre-
sse av god arbetsmiljo och bra arbetstider kan ocksd hamna framfor konsumenternas
intresse av god service till rimligt pris.

2.1.3 Det offentligas perspektiv

Arbetsloshet och undersysselsittning ir ett samhillsekonomiskt problem eftersom det
innebir att alla produktionsresurser inte utnyttjas fullt ut. Dartill forsvagas de offent-
liga finanserna vid hog arbetsloshet. En stor grupp i befolkningen som inte arbetar fres-

! Jahoda (1982).
? Layard (2005).



tar ocksé pa samhillets ssmmanhallning, pa det sociala kapitalet. De som har arbete
har inte full information om orsakerna till andras arbetsloshet.

For den offentliga sektorn avgors den onskvirda nivan pé sysselsittningen av hur
mycket arbete som behdovs for att finansiera de dnskade utgifterna. En offentligt finan-
sierad vilfirdsstat av nordisk typ kriver ett hogt skatteuttag och en hog andel syssel-
satta.

Den 6kade produktiviteten har inneburit att det blivit mojligt att minska arbetstiden
utan att minska levnadsstandarden. Vilfiardsstaten dr en metod att ge alla mojlighet att
utnyttja vilstdndsokningen i form av minskad arbetstid. Vilfardsstaten syftar inte till
att frigora individen fran arbete utan frén fattigdom nir denne inte kan eller fir arbeta.
En uthallig valfardsstat ar inte forenlig med att en stor del av befolkningen inte far, kan
eller vill arbeta. Diarfor méste vilfardsstaten inte bara erbjuda individen mojlighet att
forsorja sig utan ocksa ge individerna starka drivkrafter och méjligheter att arbeta en
stor del av sitt liv.

Valfardsstaten forutsitter att varje generation genom marknadsarbete forsorjer sig sjalv.
En morgontidning rapporterade for en tid sedan om en familj som levde nirmast pa
naturahushéllning. Familjens marknadsinkomster understeg 100 000 kronor om é&ret.
Ett av reportagets budskap var att visa att det gar att klara sig utan arbete eller arbets-
givare. Vad som inte diskuterades var effekterna om stora grupper och inte bara négra
fa individer skulle gora detta val. Om manga i samhillet producerar si lite marknads-
arbete s3 ger det inte underlag for skatteinkomster som kan finansiera vilfirdstatens
utgifter. I det aktuella fallet s& kommer de tvd vuxna, om de lever efter 65 ér alder, att
fa en garantipension som ar 3 ginger hogre dn de marknadsinkomster de tidigare hade.
Denna familj arbetar sikert hart med sin forsorjning, men det ger lite marknads-
inkomster som kan beskattas. Det dr andra hushéll som betalar forildrarnas skolgang,
pension samt vard och omsorg.

Befolkningens livslingd stiger. Antalet som ska forsorjas per arbetande utover den
arbetande sjilv, forsorjningskvoten, prognostiseras oka kraftigt mellan 2015 och 2035
om andelen som ir i arbete i dldrarna 20-64 ar ar konstant pa dagens niva. Fragan ar
darfor hur den okade livslingden bor finansieras — for den maste finansieras om inte
befolkningens ekonomiska standard ska sjunka. Det innebar att hog sysselsittning blir
minst lika viktig som full sysselsdttning.

2.1.4 Konklusion

Med full sysselsittning avses att arbetslosheten skall vara lag. Det ar 6nskvirt att halla
arbetslosheten s& 1dg som moijligt. Det dr dock inte onskvart att det finns s 3 arbets-
16sa att foretagen inte kan finna anstillda. Arbetslosheten skall vara sd l1ag att den tid en
arbetslos fir vinta pa att fa ett jobb ir kort. Men lag arbetsloshet kan det vara vid bade
70 procents sysselsittningsgrad och 80 procents sysselsattningsgrad.

Samhillet behover ocksa hog sysselsittning. I ett samhalle med hoga ambitioner att
sysselsitta nastintill alla vuxna skall man foérvinta sig att det finns en viss struktur-
arbetsloshet’. Arbetsloshet kan vara ett forsta steg framat in pa arbetsmarknaden. Ett

3 For en forklaring av strukturarbetsloshet se avsnitt 3.



par procents arbetsloshet i en ekonomi som har ambitiésa mal for sysselsittningen kan
darfor sagas vara nodvandigt. Det dr bittre an att ha 1ag arbetsloshet och 1ag sysselsitt-
ningsgrad.

Malet bor darfor vara sé full och hog sysselsittning som maojligt.

2.2 Ska alla jobba jamt?

Ibland framfors i debatten att sysselsattningen borde 6ka med 500 000 personer och att
arbetslosheten egentligen 4r 15-20 procent. En 6verdriven sysselsittningsambition,
t.ex. 90 procents sysselsittningsgrad, dr ett annat sitt att siga alla vuxna alltid méste
arbeta, oavsett hilsa och omsorgsforpliktelser.

Hur mycket arbetar Sverige i forhallande till potentialen? Nedan visas ett enkelt men
pedagogiskt rikneexempel for vilken potential som finns och hur Sverige ligger till i
forhallande till alternativa modellinder som Storbritannien och Tyskland.” En
heltidsarbetande i Sverige arbetar ca 1840 timmar om aret. Det foljer av att denne
arbetar &tta timmar om dagen, fem dagar i veckan och 46 veckor per &r. Detta kan
jamforas med en maximal arbetstid som forutsitter ungefir 48 timmars arbete per
vecka och arbete 52 veckor om ret, dvs. totalt 2500 timmar per ar.” Tillsammans med
andelen som arbetar avgor den faktiska arbetstiden per arbetande hur vil den totala
potentialen utnyttjas.

Tyskland har bade en ligre medelarbetstid och en lagre sysselsittningsgrad 4dn Sverige.
Storbritannien didremot har en hogre medelarbetstid dn Sverige men en ligre syssel-
sattningsgrad. Det faktiska arbetstidsuttaget i Sverige 4r 49,6 procent mot 48,8 procent
i Storbritannien och 39,8 procent av vir antagna maximala arbetstid i Tyskland.

Diagram 2.1 — Sysselsittningsgrad (20-64 ar) och genomsnittligt arbetade timmar, 2005.
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Killa: Eurostat, GGDC samt egna berikningar.

En viktig forklaring till att alla inte jobbar all méjlig tid ar att valfardsstaten syftar till
att minska manniskors beroende av lonearbete i manga liagen av livet. Den sociala

* Exempel fran LO-ekonomen Mats Morin.

> Vad som #r den maximala arbetstiden i ett samhille &r givetvis godtyckligt upp till 24 timmar per dygn. De
flesta individer skulle troligtvis klara ldngre dn 48 timmars arbetsveckor atminstone under stora delar av sitt liv.
For exemplet spelar vilken som dr den maximala arbetstiden mindre roll.



reproduktionen, dvs. att arbetskraften behover vila och tid for fostran av nista genera-
tion, tar tid. Dessutom krivs en omfattande utbildning for att arbetskraften skall klara
ett modernt arbetsliv.

L4t oss ocksd jamfora Sverige med USA dir BNP per person var en femtedel hogre ar
2006. Bakom detta ligger skillnader i produktiviteten och i hur mycket som arbetas.’
Skillnaden mellan Sverige och USA beror till 11 procentenheter pé att Sverige produ-
cerar mindre per arbetstimma dn USA. Eftersom ungefir lika stor andel ar sysselsatta i
Sverige och USA bestér skillnaden i total arbetad tid av den genomsnittliga arbetstiden
for de sysselsatta. I Sverige arbetar de sysselsatta cirka 200 timmar (9 procent) mindre
per ér dn i USA. Skillnaden motsvarar 5 veckors semester och aterspeglar i huvudsak
ett annat val mellan konsumtion av fritid och varor.

Vi skall virdesitta var semester, vi behover inte bli som USA. Men arbetstidsférkort-
ningar iar mycket kostsamma for valfardstaten. Den tid som individer inte arbetar kan
inte beskattas och dirfor minskar arbetstidsforkortningar mojligheterna att ha en vil-
fardsstat.

® Berikningar utifran data frin GGDC.



3 Vad ar arbetsloshet?

Aven om arbetslosheten upplevs lika av olika individer sé ér inte alla arbetslosa av
samma skil. Arbetslosheten kan delas upp i olika delar. I stapeldiagrammet nedan visar
vi hur arbetslosheten teoretiskt sett 4r sammansatt.

Forst finns det en friktionsarbetsloshet dvs. den arbetsloshet som uppstar nir en person
ir pa vig fran ett jobb till ett annat. Det giller personer som utan nigra egentliga pro-
blem fér ett nytt jobb inom en kort tid.

Direfter har vi en strukturell arbetsloshet. Den bestér av arbetslosa som inte passar for
de jobb som finns att fa. Till stor del 4r det aldre arbetskraft med kortare utbildning
och erfarenhet fran sniva yrkesomrdden. Att en man inte ser traditionellt kvinnliga
arbetsuppgifter (och tvartom) som moijliga, bidrar ocksa till den strukturella arbetslos-
heten. Utrikes fodda utan tillrackliga sprdkkunskaper kan dven de ingd i denna grupp.
Dessutom ir de arbetslsa som inte vill arbeta med de arbeten som erbjuds strukturellt
arbetslosa.

Dessutom finns en arbetsloshet som beror pa brist pa efterfragan. Dessa arbetslosas
egenskaper ir relativt vil avpassade till arbetsgivarnas behov. Eftersom efterfrigan
varierar med konjunkturen brukar denna arbetsloshet ocksa kallas konjunkturell. Men
di ekonomin kan ha alltfor 1ag efterfrigan i alla konjunkturlagen ar efterfragearbetslos-
het en mer adekvat benimning. Det gir inte att bestimma vilka enskilda individer som
ar efterfrigearbetslosa och vilka som ar friktionsarbetslosa. Alla kan utan problem ta
arbete.

Det finns en relativt stor grupp arbetslosa som rangordnas lagre dn andra arbetsso-
kande, pa grund av att arbetsgivarna inte har tillricklig information om deras kunska-
per. Fraimst nytilltradande pa arbetsmarknaden saknar ofta referenser pa sin arbets-
formaga. Nir det ar god efterfrdgan pé arbetskraft kommer arbetsgivarna att sinka kra-
ven pa den arbetskraft de anstiller. Griansen mellan efterfrigearbetsloshet och struktu-
rell arbetsloshet ar sdledes inte helt tydlig.

Jamviktsarbetslosheten definieras som den ligsta mojliga arbetslosheten som kan nés
utan att inflationen 6kar och diskuteras nedan. I Sverige i dag 4r jamviktsarbetslosheten
den arbetsloshet som ar forenlig med stabil inflation kring 2 procent. Den paverkas
framfor allt av friktions- och strukturarbetslosheten. Nar arbetsgivarna stindigt har en
grupp av arbetslosa att hamta arbetskraft ifrén behover de inte forsoka rekrytera var-
andras anstillda med inflationsdrivande lonepaslag. For att hélla en 1&g jamviktsarbets-
loshet ar 16nebildningens funktionssitt viktig.

De strukturellt arbetslosa bidrar bara i begransad omfattning till att halla inflationen
nere eftersom de inte passar till de lediga jobben. Olika atgarder for att gora struktur-
arbetslosa till efterfragearbetslosa minskar jamviktsarbetslosheten genom att arbetsgi-
varna far fler att vilja bland nir de behover anstilla. Exempel pa sddana atgirder ar
utbildning, férbittrade kommunikationer, lonesubventioner och mer vilfungerande
lonebildning.



Diagram 3.1 - Olika typer av arbetsloshet
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3.1 Jamviktsarbetslosheten

For de flesta kinns inflationshotet idag avligset och det kan vara svart att se faran i en
hogre inflation. Detta ir en f6ljd av den effektiva inflationsbekimpningen. Det ar dir-
for viktigt att pAminna om de problem som en kraftigt fluktuerande inflation innebir.
Hog och varierande inflation medfor en osikerhet om kostnader och intikter i produk-
tionen som kan gora foretagen mindre benigna att anstilla. Samtidigt behovs en viss
inflation for att priser ska kunna dndras i férhallande till varandra pa ett effektivt sitt.

Vad lontagarna lirt sig av 1970- och 1980-talen ar att det inte gar att springa i kapp
med inflationen. Under dren 1977 till 1993 fick arbetarna som genomsnitt reallone-
sankningar. Mits istallet arbetskraftskostnaderna ckade de till f6ljd av hojda arbetsgi-
varavgifter under hela perioden. For alla privatanstillda 6kade de realt med i genom-
snitt 0,6 procent &ren 1977 till 1993 och 3,0 procent under aren 1994 till 2005.

Om inflationen dr hog och varierar kraftigt 4r det mycket svart for Ioneférhandlarna att
veta vilka 16neckningar de ska kriva. Lontagarnas hushéallsekonomi och avkastningen
pé investeringar blir osiker. Perioden sedan 1994 har inneburit betydligt ligre nomi-
nella [6nedkningar dn tidigare men samtidigt reallonedkningar. Jimfort med perioden
1953 till 1976 har dock de genomsnittliga realloneckningarna varit lagre.

Diagram 3.2 — Nominella och reala loneSkningar f6r arbetare i privat sektor, arliga genomsnitt.
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Killa: SCB samt egna berikningar.

Men finns det inte ett samband mellan inflation och sysselsittning som innebir att 16n-
tagarna vinner sysselsittning via hogre inflation? Genom att efterfrigan stimuleras kan

10



arbetslosheten pé kort sikt minska. Om det blir brist pd arbetskraft kommer dock en
minskad arbetsloshet innebira 6kade 16nekrav som i sin tur ger 6kad inflation. Detta
skulle innebira att arbetslosheten sjonk samtidigt som inflationen 6kade. Till f6ljd av
den hogre inflationen stiger Ionekraven si att reallonen blir densamma som tidigare.
Detta ger en ligre efterfrigan pé arbetskraft och stigande arbetsloshet. Vinsten i form
av lagre arbetsloshet som kommer av att hoja inflationen ar darmed tillfallig. P& sikt
finns det dirmed en grins for hur mycket arbetslosheten kan minska genom att efter-
fragan stimuleras. Har jamviktsarbetslosheten natts sinks inte denna stabilt av 6kad
efterfrigan, utan det leder endast till 6kad inflation. En hogre inflation har kostnader i
form av hogre realrinta.

Att vi tror pa ovanstdende kriver ett antal fortydliganden. For det forsta av vad som ar
lang respektive kort sikt. P4 ett par &rs sikt, men inte lingre, vid en forindrad penning-
politisk regim gir det att rora sig lings den kortsiktiga Phillips-kurvan, dvs. sinka
arbetslosheten via 6kad inflation. Detta kostar dock i form av 6kad realranta. Det ar
dessutom mycket viktigt att papeka att var jamviktsarbetslosheten ligger ar mycket
svart att siga samt kan paverkas.

For att testa var den faktiska nivan pa jamviktsarbetslosheten ligger maste man under
ett par &rs tid ligga nara den uppskattade nivan pé jaimviktsarbetslosheten. Om man
tror pa konceptet och ser svarigheterna att exakt veta nivin si miste man viga testa.
Annars finns risk for en onodigt hog arbetsloshetsniva. Det ar diarfor problematiskt att
anvanda jamviktsarbetslosheten som mal att styra mot.

Det finns en vetenskaplig debatt om det lampliga inflationsméilet dir nobelpristagaren
Ackerlof m.fl. hivdar att en hogre inflation dn dagens skulle ge en ligre arbetsloshet.’
Hittills ger dock dessa forskningsrén, som siger att den optimala inflationen ligger
mellan 3 och 4 procent, inte en tillricklig grund for att genomfora en politikomlagg-
ning.

3.1.1 Vad bestammer jamviktsarbetslosheten?

Ekonomer beskriver loner och sysselsittning med utgdngspunkt i en 16nebildnings-
modell. P4 en arbetsmarknad med perfekt konkurrens finns ingen arbetsloshet och
lonerna bestims av var utbuds- och efterfrigekurvorna for arbetskraft méts. I figuren
nedan visas detta som punkten (a), det rdder i denna punkt full sysselsittning i bemir-
kelsen att alla som vill ha ett arbete ocksa far det. Efterfragekurvan D visar att efterfra-
gan pé arbetskraft minskar om reallonen 6kar. Utbudet (LF) antas hir vara oberoende
av reallonen.

Om det rader ofullstindig konkurrens pa arbetsmarknaden, vilket ar det normala, blir
utfallet ett annat. Avgorande for arbetslosheten och reallénen blir dé inte lingre endast
efterfrigan och utbud utan aven hur vil arbetsmarknaden fungerar. Detta beskrivs av
den s.k. [6nesittningskurvan (WS), enligt denna sa leder en hogre sysselsittning till
hogre lonekrav. Jimviktspunkten ar dir WS och D méts.

Kortsiktiga variationer i sysselsittningen och arbetslésheten kring jamviktsnivin kan
uppsté eftersom nominella l6ner ar trogrorliga. Om inflationen dkar ovintat mycket sd

7 Ackerlof, Perry och Dickens (2000).
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kommer reallonen att minska och dirmed sysselsittningen 6ka och arbetslosheten att
minska. Lonekurvan forskjuts tillfalligt nedat. Denna minskning av arbetslosheten be-
star tills lonenivén anpassat sig till inflationen, dvs. om lontagarna kraver kompensation
for den 6kade inflationen. Reallonen, sysselsittningen och arbetslosheten aterstills da
till den tidigare nivan.

Diagram 3.3 — Teoretisk beskrivning av arbetsmarknaden.

Reallon
A

WS

» Personer

Saval efterfragekurvan, l1onesattningskurvan och utbudskurvan pa arbetskraft kan flytta
sig varaktigt. Lonesittningskurvans lige paverkas av hur lonebildningen fungerar, om
en sysselsittningsuppgang innebir en ligre uppgang i reallonerna in tidigare har kurvan
flyttat 4t hoger. Jamviktsarbetslosheten minskar da till priset av sinkta realloner.

Efterfragekurvans lige paverkas bland annat av konkurrensen pa produktmarknaden.
Om det rider ofullstindig konkurrens pa varumarknaden kan efterfrigekurvan ses som
en prissittningsrelation. Foretagen vill hoja priserna mer 4n lontagarnas loner for att
oka sin vinst. Om de lyckas med detta flyttar efterfrigekurvan 4t vinster, dvs. lonta-
garna far lagre realloner och lagre sysselsittning. Produktmarknadens effektivitet har
alltsé betydelse for hur hog sysselsittning som kan héllas i en ekonomi. Ju mindre maoj-
lighet foretagen har att sitta priser desto mer kinslig ar sysselsittningen for produkt-
priset och ju hogre kan sysselsittningen bli utan att det leder till inflation. Det ligger i
lontagarnas langsiktiga intresse att nd hog konkurrens pa produktmarknaden inte bara
for att det leder till lagre priser, det gor det ocksa mojligt att minska jamviktsarbetslos-
heten.

Vi sammanfattar faktor som héjer eller sinker jamviktsarbetslosheten i rutan nedan.
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Graden av konkurrens pd produktmarknaden
Skatt pé arbete
Arbetsloshetsforsikringens regler och tillimpning
Anstallningsskydd
Lonebildningens funktionssitt
Centralisering, koordination och lagstloner
Arbetsformedlingens effektivitet
Den geografiska och yrkesmissiga rorligheten
Utbildningssystem, arbetsmarknadspolitik, infrastruktur, bostadsigande
och bostadstillging

Det finns ingen konsensus kring vilka faktorer som &r viktigast for att forklara jamvikts-
arbetslosheten. Lundborg m.fl. raknar upp hela 15 faktorer som har paverkat och
kommer att paverka den svenska jamviktsarbetslosheten.” De menar att det inte gar
att géra ndgon objektiv virdering av vilka av dessa faktorer som varit viktigast.

Den mest tongivande beskrivningen av jamviktsarbetslosheten de senaste 15 &ren
kommer fran Layard, Nickell och Jackman.’ De lade stor tonvikt vid koordinationen av
lonebildningen och arbetsmarknadspolitikens betydelse nir det gillde att forklara var-
for t.ex. Sverige klarade sig relativt val trots hoga ersittningsnivder i socialforsikringen.

OECD:s standpunkt idag ar att:"

e Ersittningsgraden i arbetsloshetsforsiakringen har betydelse for sokaktiviteten men
effekten av ersittningsnivdn kan motverkas av aktiv arbetsmarknadspolitik.

e Skatt pé arbete och konsumtion har stor betydelse.

e Graden av produktmarknadsreglering ir viktig.

e Graden av korporativism som tar har hansyn till centraliseringsgrad och samordning
reducerar signifikant arbetslosheten men inte sirskilt mycket.

e Anstillningsskydd har mer betydelse for arbetsloshetens fordelning 4dn for
arbetsloshetens niva.

e Facklig organisationsgrad har inte ndgon signifikant betydelse.

3.2 Arbetsloshetens utveckling

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen av arbetsmarknaden efter 1990. Under 1990-talet
fick Sverige arbetsloshet av en omfattning som inte hade upplevts under hela efter-
krigstiden. Som hogsta drsgenomsnitt var den 6ppna arbetslosheten 8,2 procent &r
1993. Sysselsittningsgraden — andelen sysselsatta i befolkningen 16-64 ar — sjonk fran
83 procent &r 1991 till 71 procent ar 1997. Att arbetslosheten blev s& hog och lang-
varig beror pé att den kom att sld over i stort sett hela ekonomin. Per Lundborg delar
in utvecklingen i tre olika, men delvis 6verlappande, faser som i olika skeden drabbade
olika delar av ekonomin."

Diagram 3.4 - Arbetslésheten aren 1976-2006

¥ Lundborg, Vartianen och Zettergren (2007).
? Layard, Nickell och Jackman (1991)

" OECD (2006).

"' Lundborg (2000)
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[ slutet av 1980-talet hade den svenska ekonomin gétt in i en 6verhettad hogkonjunk-
tur vilken foljdes av en kostnadskris. Samtidigt forsvagades konjunkturen utomlands,
framfor allt genom att man i Tyskland bedrev en restriktiv penningpolitik med upp-
drivna internationella rantor som foljd. Detta ledde fram till arbetsloshetens forsta fas,
den internationella fasen, dir, i synnerhet, exportindustrin drabbades av minskad 16n-
samhet som inte kunde korrigeras genom vixelkursforandringar eftersom man holl fast
vid en fast vaxelkurs. I detta skede var det frimst i exportsektorn och branscher som
var beroende av denna som sysselsattningen drogs ner.

Den relativt hoga svenska inflationen gjorde att den fasta vixelkursen bara kunde for-
svaras med rintor som var hogre dn omvirldens. Politiken var emellertid, sedan 1980-
talet, inriktad p4 inflationsnedvixling varfér de hoga nominella rintorna, med sjun-

kande inflation, kom att leda till mycket hoga realrintor. Virdet p& de inhemska reala
tillgdngarna f6ll da snabbt, vilket ledde till en 6kad sparkvot och kraftigt minskad kon-
sumtion. I denna fas, realrintefasen, gav realrintechocken upphov till kraftigt fallande
efterfrigan pa varor och dirmed pa arbetskraft i, framfor allt, de varuproducerande

sektorer som producerade for hemmamarknaden. Aven handel, transport och byggan-

de drabbades.

Sysselsittningsnedgdngen i exportindustrin bromsades upp nir kronforsvaret slapptes
hosten 1992. Arbetslosheten hade emellertid medfért 6kade offentliga utgifter och
minskade skatteinkomster, vilket gav upphov till budgetunderskott. Regeringen valde
dé att sanera budgeten genom att minska utgifterna for offentlig verksamhet och
transfereringar. Arbetslosheten spred sig i denna fas, budgetsaneringsfasen (1993-1997),
till den offentliga sektorn.

Realrintorna sjonk under den senare delen av 1990-talet. Realrantefasen var dirmed
over. Arbetslosheten borjade minska och sysselsittningen 6ka. Detta forbattrade i sin
tur de offentliga finanserna vilket avslutade budgetsaneringsfasen.

Att olika delar av arbetsmarknaden drabbades av hog arbetsloshet under olika perioder
innebar att arbetslosheten kom att fordelas 6ver mycket stora delar av arbetskraften i
stillet for 6ver ett begrinsat fatal. Enligt Lundborg ir det sannolikt den viktigaste orsa-
ken till att relativt f3 i Sverige upplevde extremt ldnga arbetsloshetsperioder.

Ar 1997 bérjade arbetsldsheten sjunka och sysselsittningsgraden steg éret direfter.
Bade arbetsloshet och sysselsittningsgrad forsiamrades igen dren 2003-2005 (med
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reservation for tidsseriebrottet i AKU 2004-2005) men niddde langtifrdn samma nivéer
som under 1990-talskrisen.

Riksbanken underskattade gravt ekonomins potential for tillvixt och férde en 4tstra-
mande penningpolitik under andra halften av 1990-talet. Detta bromsade tillvaxten
och bidrog till att sysselsittningen inte borjade dka forran 1998."

Enligt Holmlund (2003) blev bide finans- och penningpolitiken mer expansiv nir
statsbudgeten hade sanerats och inflationsférvintningarna sinkts i slutet av 1990-talet.
Dirmed stoddes en 6kad privat och offentlig konsumtion. Arbetsmarknaden visade sig
fungera bra i dterhimtningen. Arbetsmarknadskrisen tycks alltsd inte ha medfort att
matchningen férsamrades. Overgéngarna till arbete 6kade bade for dem med korta och
langa arbetsloshetstider nar vindningen kom.

Holmlund pekar ocksd pa att strukturella reformer kan ha minskat jamviktsarbetslos-
heten under 1990-talet. Diribland nimns en sinkt arbetsloshetsersittning som kan ha
givit en mattlig effekt och effekter av olika av- och omregleringar av produktmarkna-
derna som 6kade konkurrensen (t.ex. i offentlig upphandling, telekomunukation,
energi, inrikesflyg, jairnvigstransporter, taxi och bemanningsforetag) vars effekter ar
svarskattade men troligen gar &t ratt hall. En mer sjilvstindig riksbank och mer koordi-
nerade loneforhandlingar har gynnat sysselsittningen. Sysselsittningsuppgingen
underlittades ocksd av demografin.

Aren 1998-2001 priglades av en stark sysselsittningsuppgang. I borjan av 2000-talet tog
pris- och Ionedkningarna fart i samband med att den 6ppna arbetslosheten nddde ner till 4
procent. D& som nu tror vi att det var hastigheten i sysselsdttningsuppgéngen som dventyrade
stabiliteten i pris- och 16nebildningen." Att konjunkturuppgingen mattades av och syssel-

sattningsokningen avstannade under ar 2001 berodde i stor utstrackning pé att IT-
bubblan sprack."

Den period av stagnerande sysselsittning som sedan f6ljde, d&ren 2001-2004 upplevdes
som sa 1dng att det diskuterades om det hade uppstatt ett nytt fenomen i ekonomin —
sysselsattningslos tillvaxt, eller pa utrikiska "jobless growth”. Stigande efterfrigan skulle
motas av stigande produktivitet i stillet for okad sysselsittning.

Utvecklingen visade emellertid att en hog BNP-tillvaxt liksom vid dterhamtningarna
dren 1994 och 1997, efter en viss fordrojning, genererade en stabil 6kning av syssel-
sattningen. En ihdllande BNP-tillvaxt pa minst 3 procent tycks krivas for en sysselsitt-
ningsokning.” Efter en lingre internationell konjunkturuppging och expansiv bade
penning- och finanspolitik tog sysselsittningen fart ar 2005."

Avslutningsvis kan sigas att forutsattningarna for den ekonomiska utvecklingen och
den ekonomiska politiken dndrades i flera avseenden under 2000-talets bérjan."”
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e Produktivitetsutvecklingen var dverraskande hog, vilket innebar lagre sysselsitt-
ning och ligre inflation. Det kan vara orsakat av den nya ekonomiska politiken,
av teknisk utveckling eller av internationaliseringen. Att produktivitetsdknings-
takten blev hogre i Sverige, aven utanfor sektorn for informations- och kommu-
nikationsteknologi 4n i omvirlden visar att det fanns en inhemsk komponent.

e Importpriserna blev ligre an vad som kunde forutses. Det beror pa lagre
okningstakt i viarldsmarknadspriserna och att en 6kad andel av importen komm-
er frdn lagkostnadsldnder.

e Det svenska sparandet ar ldngt hogre 4n tidigare. Det kan hinga samman med
att den demografiska utvecklingen samt att forandringar av pensionssystemet
har skapat en otrygghet infor framtiden eller bara allmant hogre krav pa solidi-
tet.

3.2.1 Visstidsanstallningarnas betydelse

Tabell 3.1 visar att inflodet i arbetslosheten 6kade betydligt mer dn arbetsloshets-
tiderna under 1990-talskrisen. Inflodet i arbetsléshet har under de senaste 15 aren legat
pa en betydligt hogre niva dn under 1970- och 1980-talet. Arbetsloshetstiderna har
uppvisat en storre variation under de senaste 15 dren.

Tabell 3.1 — Arbetsloshet, inflode i arbetsloshet och beriknad arbetsloshetstid.

Arbetsloshet Infléde i procent av Beriknad arbetsloshets-
arbetskraften tid i veckor

1965-1969 18 0.27 6.8

1970-1974 2,2 0,19 11,5
1975-1979 1,9 0,17 11,5
1980-1984 2.9 0,19 15,5
1985-1986 2.7 017 15,5
1987-1988 1,8 0,12 14,5
1989-1990 1,5 0,10 13,8
1991-1992 37 018 206
1993-1995 8,0 0,34 235
1996-1998 7,5 0,31 242
1999-2001 4,7 0,30 15,9
2002-2004 43 0.26 18,6

Killa: Uppdatering av tabell i Holmlund (2003).

Ovanstdende ir beraknat utifrin AKU, dir endast de oppet arbetslosa finns med. Detta
kan innebira att arbetsloshetstiderna underskattas om perioder av 6ppen arbetsloshet
avbryts av arbetsmarknadspolitiska program. Med hjilp av AMS statistik gar det att
studera den beriknade arbetsloshetstiden oavsett om den arbetsldse ir i program eller
ej. Sdsom visas i diagram 3.5 ir utvecklingen sett sedan 1992 liknande oavsett om
AKU eller AMS viljs som kalla. Den foérvintade arbetsloshetstiden beriknad utifran
AMS-statistik var dock, &r 2004, ungefar dubbelt s ldng som arbetsloshetstiden mitt i
AKU. Under 2005 och 2006 ckade arbetsloshetstiderna kraftigt.

Diagram 3.5 — Beriknad arbetsl6shetstid i manader, 1992-2006.

16



[a)] [s0) <t [Ye) © N~ [e0) [*2] o ~— N [s0) <t Yo ©

[} [*2] (2] (2] (2] D (2] D o o o o o o o

(2] (2] (2] (2] (2] [*2) [*)] D (=) (=) o (=) () o o

-~ ~ ~ -~ -~ -~ ~ -~ Y Y a9 ~ Y 3 ~
Total arbetsldshet — — Oppen arbetsléshet
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Enligt Holmlund kommer ungefir hilften av det 6kade inflodet efter 1993 frén tidsbe-
griansade anstillningar. Den hogre andelen tidsbegriansade anstillningar kan ha 6kat
friktionsarbetslosheten och dirmed ocksa jamviktsarbetslosheten. Varje ar nyanstalls
over 1 300 000 personer, det idr en 6kning frén ca 800 000 personer under 1990-
talskrisen.'® Av dessa 1 300 000 nyanstillningar si var nistan 1 000 000 tidsbegrinsade
anstillningar.

Andelen med tidsbegrinsade anstillningar har 6kat frén 11 till 15 procent mellan 1987
och 2006. Okningen kommer huvudsakligen fran ett skifte under 1990-tals krisen,
direfter har andelen varierat kring 15 procent. Ett 6kat antal visstidsanstillningar inne-
bar ett okat inflode i arbetsloshet eftersom fler méste byta jobb oftare.

Den allra viktigaste frdgan ir om den 6kade andelen visstidsanstillningar har inneburit
en O0kad jamviktsarbetsloshet, dvs. den arbetsloshet som kan nés utan stigande infla-
tion. Svaret p& denna fraga beror p& om det kravs sd manga visstidsanstillningar som
idag. Det ir mojligt att dagens produktion stiller sa stora krav p flexibilitet i resursut-
nyttjandet att det méste finnas en stor grupp som hela tiden gdr mellan kortare kon-
trakt. Denna arbetsloshet kan darmed inte sidnkas utan att inflationen sitter fart. Men
om det o6kade antalet korta kontrakt istillet beror pa att en for svag efterfrigan under
lang tid har givit arbetsgivarna en stark stillning gentemot arbetstagarna sé skulle det
ga att oka antalet fasta anstillningar utan att inflationen sitter fart. Detta eftersom den
okade efterfrigan skulle avspeglas i fler fasta kontrakt snarare an hogre loner.

Vi har inget sikert svar p& huruvida de korta kontrakten behovs i nuvarande omfatt-
ning eller inte. Véar tolkning dr dock att arbetsgivarna efter en lingre tid med hog
arbetsloshet har kunnat f3 arbetskraft till temporira anstillningar eller visstidsanstall-
ningar. Stod for denna tolkning dr att visstidsjobben i férsta hand innehas av kvinnor
och ungdomar, vilket talar for att det handlar om styrkepositionen pa arbetsmarkna-
den. I denna konjunkturfas s har det dnnu i forsta hand varit de temporira kontrakten
som har okat, vilket kan tolkas som att allmin brist pa arbetskraft inte ar nira foresta-
ende.

18 AMS (2007).
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4 Viljan att arbeta

For de flesta medborgare ar frigan om man vill eller inte vill arbeta underlig eftersom
de maste arbeta for att f4 pengar till mat och hyra. Men samtidigt finns det en utbredd
misstro mot att manga andra inte skulle ha samma vilja att arbeta utan ir beredda att
leva pa samhaillets bekostnad.

Individerna vill konsumera tre slags varor och tjanster; privata, offentliga och fritid.
Offentlig konsumtion innefattar allt frén utbildning till pensioner. Vill individen ha
mer fritid s3 m3ste individen vilja mindre privat konsumtion. Eftersom offentlig kon-
sumtion som regel inte betalas direkt av individen ir det f6r enskilda mojligt att oka
konsumtionen av fritid utan att minska den offentliga konsumtionen. Detta giller dock
endast sd lange inte méanga individer viljer mer fritid, dd minskar skatteinkomsterna s
mycket att mojligheterna till offentlig konsumtion minskar.

I dagens samhille s& fir den som ir for sjuk for att arbeta forsorjning i form av sjuk-
penning eller sjuk- och aktivitetsersittning och den som inte far ett arbete fir forsorj-
ning via arbetsloshetsforsikringen. Detta ger en méijlighet att 6ka mingden fritid sam-
tidigt som den privata konsumtionen bibehalls. Det finns darfor en risk for att viljan att
arbeta blir svagare 4n vad den 6nskvirda konsumtionsmixen kriver. Aven finansie-
ringen av de offentliga varorna kan péverka viljan att arbeta. Skatt skjuter in en kil
mellan den privata lonsamheten att arbeta och 16nsamheten for samhallet. Det reser en
av de vikigare samhillsfrigorna, dvs. om det tillrickligt mycket lonar sig att arbeta.

Ménga har en onskan om kortare arbetstid men 4 ir redo att avstd frén den privata och
offentliga konsumtion som en generellt férkortad arbetstid innebir. 1 timmes kortare
veckoarbetstid innebir cirka 1/40-dels forkortning av den totala arbetstiden. Om det
ska kompenseras av fler r i arbete, vid en livsarbetstid pa 40 ar, kraver det en 6kning
med 1 &r for att valfardsstatens finansiering skall vara oférandrad.

Langtidsutredningen har i sina ldngsiktiga kalkyler fér svensk ekonomi lagt in en arbets-
tidforkortning p& 0,2 procent per ar fram till 2030. Det kan lata lite eftersom det mot-
svarar cirka 1 minut per arbetsdag. Men sett 6ver tjugo &rs tid sd motsvarar det 4 pro-
cent av arbetstiden eller cirka 20 minuter per arbetsdag. Det liter kanske fortfarande
inte sd mycket. Men for vilfardsstatens finansiering ar detta mycket dyrt. Om livsar-
betstiden ska hallas konstant genom senare pension s motsvarar denna arbetstidsfor-
kortning cirka 1,6 ars extra arbete.

Enligt de undersokningar som gjorts av hur amerikaners efterfrdgan forandras d&
inkomsterna dndras s minskar den andel av inkomsterna som hushéllen anvinder till
mat och klider medan konsumtionen av hilso- och sjukvird samt utbildning ckar kraf-
tigt. Tabellen nedan visar hushéllens konsumtionsbehov i USA. Det finns skal att tro
att preferenserna, dtminstone pa denna generella niv4, ir likartade i Sverige och USA.
Om s3 ir fallet kan vi anvinda tabellen som en rimlig prognos av fordelningen av den
langsiktiga konsumtionsefterfragan ocks3 i Sverige. Det innebir att hushaéllen, nir
inkomsterna 6kar, kommer att vilja anvinda en allt storre andel av sina inkomster till
tjanster som i Sverige ir offentlig konsumtion.
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Hushéllen kommer 1dngsiktigt att vilja ha bdde mer offentligfinansierade vilfirdstjans-
ter och samtidigt mer fritid. For att kunna forena dessa tvd onskningar krivs okade
skatter. Om detta inte 4r moijligt s& maste viljarna vilja eftersom dessa tvd onskningar
stdr emot varandra.

Tabell 4.1 - Langsiktig inkomstelasticitet for ndgra grupper av varor och tjinster i USA.

Vara Langsiktig inkomstelasticitet
Mat, dryck 0,2
Klader 0,3
Bostad 0,7
Hilso- och sjukvéard 1,6
Utbildning 1,6
Ovriga offentliga tjéinster | 1,1
Fritid 1,4

Killa: Fogel (1999) refererad i LU, Bilaga 7 (SOU 2003:57).

4.1 Kvantitet och kvalitet i arbetsutbudet

Den som star infor valet att arbeta eller inte méste svara pa en rad delfrdgor. For det
forsta maste individen uttrycka om han/hon vill arbeta eller inte och for det andra vilja
hur manga timmar detta arbete ska omfatta. Bida dessa fragor handlar om arbetsutbu-
dets kvantitet.

Vi menar att arbetsutbudet inte bara styrs av pengar utan att aven sociala normer ar
viktiga. Om de flesta arbetar sd vill de flesta arbeta. Enligt Esser (2005) skulle de flesta
i Sverige arbeta dven om de inte behovde det rent ekonomiskt eller vann en lotteri-
vinst. Detta troligtvis beroende pé det sociala viarde som arbetet har.

Sysselsittningsgraden i olika aldrar skiljer sig kraftigt mellan olika linder. Lét oss borja
med att jamfora Sverige med Italien som i varje &ldersgrupp har visentligt firre syssel-
satta dn Sverige. Framfor allt s& sjunker sysselsittningsgraden starkt efter 50 &rs alder.
Italien skiljer sig fr&n Island och Sverige genom att ha betydligt farre sysselsatta kvinnor
oavsett dlder. I Island som ar den andra extremen i Europa ir ungefir samma andel
sysselsatta vid 60-64 &rs dlder som det ar i Sverige vid 50-54 &r alder.

Diagram 4.1 — Sysselsittningsgrad ar 2006 i olika aldrar for Italien, Sverige och Island.
100
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Killa: Eurostat.

Diagram 4.2 visar hur den genomsnittliga arbetstiden i Sverige har utvecklats sedan
1950. Den genomsnittliga arbetstiden sjonk kraftigt fram till 1980-talets borjan for att
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direfter 6ka ndgot fram till 2000-talets borjan da den dter minskade. Minskningen efter
1960 forklaras framst av lingre semestrar och kortare veckoarbetstid, men ocksa av att
manga deltidsarbetande kvinnor tridde in i arbetskraften. Under perioden med svag
produktivitetsillvixt frdn 1970-talets mitt till 1990-talets borjan ckade l6ntagarna
istallet den genomsnittliga arbetade tiden. Direfter skedde en minskning men fragan ar
vad som kommer att hinda i framtiden?

Jamfort med OECD-snittet s3 har arsarbetstiden per sysselsatt i Sverige 6kat relativt
1980-talets mitt. Sverige ar faktiskt det enda av OECD-landerna som 6kade medelar-
betstiden under perioden 1985 till 2005. Sett till utvecklingen fran mitten av 1990-
talet liknar dock Sverige OECD-snittet med en minskning pé cirka 3 procent.

Diagram 4.2 — Genomsnittligt arligt arbetade timmar per sysselsatt, 1950-2005.
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Killa: GGDC samt egna berikningar.

Vad ir det som styr hur ménga timmar som de sysselsatta arbetar i snitt? Arsarbetsti-
den per sysselsatt styrs av hur ménga som ir frinvarande frin arbetet. Férst och frimst
iar det hushéllens avvigning mellan fritid och arbetad tid som avgor detta. Med okade
realinkomster sa tenderar hushéllen att valja mer fritid. Viktigt 4r aven hur ménga som
ir sjukskrivna samt hur ménga som arbetar deltid.

For arbetsviljan dr dven arbetsutbudets kvalitet viktigt. Vid vilka tider ar arbetskraften
villig att arbeta, med vilken svérighetsgrad pa arbetsuppgifterna, och med vilken
arbetsintensitet? Att f4 minniskor att vilja ta de intressanta, utvecklande och prestige-
fyllda arbetsuppgifterna ir nog inte svirt men i ekonomin behover en rad olika arbets-
uppgifter utforas. Aven arbetsuppgifter som den som utfor anser vara intressanta och
givande skall utféras pa dygnets alla timmar, pa storhelger och under vackra sommar-
dagar. Ndgon skall kora bussen pd midsommarafton och ha ildreomsorgsjouren pé jul-
afton. Att delta i arbetslivet stiller stora krav pd ménga individer, inte bara att vara en

kring fikabordet.

4.2 Hur paverkar forsakringarna arbetsmarknaden?

Vilfardsstaten omférdelar resurser for samma individ 6ver livet snarare an mellan olika
individer. Den offentliga sektorn kan ses som ett forsakringsbolag som garanterar att
hushéllen fir den utbildning, de pensioner, den vard och den omsorg som de férvintar
sig. Den omfordelar frdn de forvirvsaktiva aren till tidigt och sent i livet. Under perio-
der ar individen nettomottagare fran det offentliga medan motsatt forhallande rader
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under andra perioder. Syftet med forsikringar ar att hantera risker som uppstér framfor
allt i skeden av livet d& mojligheterna att forsorja sig sjalv dr mindre.

Det finns en rad offentliga forsikringar for att individen skall f3 forsérjning nir denne
inte arbetar. Arbetsloshets- och sjukforsikringarna omgirdas av sjalvrisker, kontroller
och intjanandevillkor s att individen inte skall kunna vilja att frivilligt vara sjuk eller
arbetslos. Hur generdsa forsakringarna kan vara maste vigas mot de krav som stills i
forsakringarna och om det ar mojligt att i praktiken tillimpa reglernas efterlevnad. I
detta avsnitt exemplifierar vi resonemangen med arbetsloshetsforsiakringen.

Nir det galler arbetsloshetsersittningens effekter pa arbetslosheten finns tre effekter

som alla paverkar det slutgiltiga utfallet:

1. Reservationsloneeffekt - En generds arbetsloshetsforsikring okar de arbetslosas krav
pa 16n samt 6vriga arbetsvillkor och forlinger dirmed arbetsloshetstiderna.

2. Kuvalifikationseffekt - En relativt generds arbetsloshetsforsikring, bdde nir det giller
ersattningsnivd och intradesvillkor, 6kar intresset for arbetslosa som narmar sig
utforsiakring och de som stdr utanfor arbetskraften att kvalificera sig for forsak-
ringen.

3. Kontrolleffekt — Vilken grad av kontroll det finns i forsiakringen paverkar viljan att
ta ett arbete. Kontrollen av arbetsviljan kan ta olika former, exempelvis anvisningar
till lediga jobb eller arbetsmarknadspolitiska program.

Reservationsloneeffekten och kvalifikationseffekten verkar at olika hall vad galler
arbetsloshetstidens langd och kontrolleffekten kan paverka vilken som ér starkast. Aven
om de flesta forskningsrapporter visar pd en negativ effekt pa arbetslosheten av hojda
ersittningsnivier sa finns ingen samstammighet om storleken pd effekten. Ett exempel
pa en studie som finner sma effekter pa arbetslosheten av hojda ersittningsnivaer ar
Benmarker m.fl.."” De har undersokt effekterna av de hojda ersittningsnivierna i bor-
jan av 2000-talet och finner lingre soktider for min men inte for kvinnor.

4.2.1 Reservationsloneeffekt

Sannolikheten att fa ett jobb beror bdde pé jobbtillgdngen, hur intensivt arbetsldsa s6-
ker samt vilka jobberbjudanden som de accepterar. Empiriska studier visar att jobbtill-
gingen ir viktigast for arbetsloshetstiderna.” De arbetslésa kan dock paverka sin chans
att fa jobb genom sokintensiteten och vilka jobb de accepterar att ta.

Om ersittningen ir rimligt god s3 behover inte den arbetslose ta forsta basta jobb, vil-
ket kommer att forlinga soktiden. Det kan dock vara klokt for den arbetslose, staten
och samhillsekonomin att de arbetsldsa inte direkt tar jobb som inte motsvarar indivi-
dens produktiva formaga.

4.2.2 RKvalifikationseffekt

Kvalifikationseffekten paverkar bide de arbetslésa som nirmar sig utforsikring och de
pa eller utanfor arbetsmarknaden som annu inte kvalificerat sig till arbetsloshetsforsik-
ringen. En relativt generds arbetsloshetsforsiakring motiverar individer att delta i
arbetskraften for att diarigenom kvalificera sig for forsakringens forméner. Detta kan

1 Benmarker, Carling och Holmlund (2005).
2% Bjorklund m.fl. (2006).
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paverka dem som kan forsorja sig via svart arbete eller inte dr beroende av eget mark-
nadsarbete for sin forsorjning. Det senare giller frimst unga samt kvinnor som lever i
hushall med en traditionell arbetsfordelning.

Om ersittningsnivén dr 1dg och ersittningstiden kort sd minskar det viljan att kvalifi-
cera sig for forsikringen. Forestill dig att dagens arbetsloshetsforsikring ersattes av en
forsiakring med 2 ars kvalificeringstid och 50 procents ersittningsnivd som varar i 100
dagar. Incitamenten att forsoka dterkvalificera sig for en sddan forsakring blir lagre an i
dagens forsikring och de som inte kvalificerat sig for forsikringen kommer pa margi-
nalen att [amna eller inte trada in pa arbetsmarknaden. Slutsatsen ar att en forsiakring
dir varje individ bar en stor del av sina egna risker, kommer att minska incitamenten
att delta i forsakringen och pa den vita arbetsmarknaden f6r dem som 4nnu inte kvali-
ficerat sig eller behover aterkvalificera sig.

Att det inte ir sd enkelt att en hogre ersattningsniva alltid innebir en hogre arbetslos-
het visas av diagram 4.3. Ersittningsnivan i arbetsloshetsforsikringen toppar nir Sve-
rige har en hog sysselsittning. Detta ar pa intet sitt ndgot bevis for att ersittningsnivier
inte spelar ndgon roll, men visar att det ar mojligt att forena hoga ersattningsnivier
med lag arbetsloshet.

Diagram 4.3 — Ersittningsgrad i arbetsloshetsforsikringen for genomsnittlig industriarbetare, 1978-
2007.
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4.2.3 Kontrolleffekt

Kontroll av arbetsviljan kan ske p& en mangd olika vis. I den svenska arbetsloshetsfor-
sikringen sker det frimst genom att de arbetslosa anvisas att soka vissa arbeten och via
anvisning till arbetsmarknadspolitiska program. Genom dessa kan det kontrolleras att
de arbetslosa inte valjer fritid istillet for att ta lediga arbeten.

I en forskningsoversikt visas att ett system dir formedlarna kontrollerar med arbetsgi-
varna att den arbetslose verkligen har sokt arbete och kan tillgripa en sanktion om sé
inte skett okar flodet ur arbetsloshet.” Det leder till att sokande tar jobb med ligre
loner och 6kar bade sitt formella och informella arbetssdkande. Om den arbetssokande
inte drabbas av en sanktion ir sannolikheten for utflode ur arbetsloshet 61 procent pa

* van den Berg, G och B van der Klaauw (2005).
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tva ars sikt. Men om den arbetssokande drabbas av en sanktion efter 6 manader okar
sannolikheten till 91 procent pé tv4 ars sikt.

OECD finner att arbetsmarknadsprogram kan motverka arbetsloshetsforsikringens
paverkan pa arbetslosheten.” Detta ar sarskilt tydligt i de lander som har en relativt
hog andel av de arbetslosa i arbetsmarknadspolitiska program sdsom Nederlinderna,
Danmark och Sverige.

Om en arbetslos anvisas ett program kan man tinka sig tva effekter. Forst att utstrom-
ningen till jobb minskar eftersom de arbetslosa ser programmen som attraktiva. Effek-
ten kan ocksa bli den motsatta att anvisningen till ett program far en skramselaffekt sa
att utstromningen till arbete okar. Hagglund finner i en studie av tre svenska experi-
ment effekter pa utflodet fran arbetsloshet vid hanvisning i ett av experimenten.”

Den internationella trenden ar en 6vergéng till en disciplinerande arbetslinje.” Balan-
sen mellan rittigheter och skyldigheter har fordndrats dven i den svenska vilfardsstaten
genom att allt storre vikt har kommit att laggas vid skyldigheterna. Inom arbetsmark-
nadspolitiken genomfordes under dren 2000 och 2001 flera reformer som syftade till
att gora arbetssokandet mer strukturerat och effektivt.”” Skyldigheten, fér arbets-
sokande som uppbir arbetsloshetsersittning, att anstranga sig att finna ett [ampligt
arbete fortydligades. En aktivitetsgaranti, dir langtidsinskrivna pa arbetsférmedlingen
erbjods heltidsaktiviteter till dess att de fick arbete, infordes. Nya regler infordes for
vad som hander om man avvisar ett lampligt arbete. Intraffar detta en eller tva gdnger
blev reglerna formellt sett mindre stringa n tidigare. Avsikten med att mildra reglerna
var att de skulle uppfattas som mer rimliga av arbetsformedlarna och tillimpas mer
strikt.

4.2.4 Lardomar

Reservationsloneeffekten och kvalifikationseffekten gér at olika hall medan kontroll-
effekten kan avgora vilken av dem som ir starkast. Hur starka effekterna ar kan inte
bestammas teoretiskt och ingen har hittills pa svenska data undersokt dessa effekters
styrka. Kunskaperna om de samlade effekterna av forindringar av arbetsloshetsforsak-
ringen som inte bara ror ersittningsnivéerna ar darfor liten.

For att forsta vilka effekter arbetsloshetsforsakringen har pé arbetsmarknaden ar det
viktigt att ta hinsyn till alla dessa tre effekter. Detta giller sarskilt for dem som vill
gora forandringar av arbetsloshetsforsakringen.

Det gér via olika typer av kontroll att kompensera for reservationsloneeffekten av hoga
ersittningsnivier. Kontroll bor ske bdde genom anvisning till lediga platser och anvis-

ning till aktivitet. Arbetsmarknadspolitiska program ir viktiga eftersom de bade ger de
arbetslosa forbattrat humankapital och kontrollerar arbetsviljan. Det innebir att om en
regering sanker ersittningsnivan och samtidigt sinker andelen av de arbetslosa som far

22 OECD (2006).
3 Hagglund (2006).

* Serrano Pascua och Magnusson (2007).
> Andersson och Lofgren (2002).
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del av aktiv arbetsmarknadspolitik s ar effekten pa soktiderna av sinkta ersittnings-
nivier inte nédvindigtvis lika stor som vid bibehéllna volymer.

Regeringen har en 6nskan om att gora arbetsloshetsforsakringen obligatorisk. For dem
som inte vill ha en arbetsloshetsforsikring skulle ett obligatotium innebira en ofrivillig
beskattning. Denna skatt kan ses som en klumpsummeskatt som antingen minskar eller
okar antalet arbetade timmar. Firre av dem som star utanfoér arbetsmarknaden kommer
att gd in pa arbetsmarknaden eftersom det medfor att de méste betala en "a-kasse-
skatt”. For dem som bestimmer sig att g in pa arbetsmarknaden kan arbetsviljan cka
till f6ljd av klumpsummeskatten. En obligatorisk a-kassa kommer for dem som idag
frivilligt star utanfor a-kassan att motverka effekten av jobbavdraget och oka drivkraf-
terna att bli egenforetagare, limna arbetsmarknaden eller arbeta svart.

4.3 Felanvandning och fusk

I debatten diskuteras ofta i vilken utstrackning de som far ersittning/bidrag i sjilva ver-
ket inte ar berattigade till dessa bidrag. Som regel anvinds termen fusk. Vi anser istill-
et att det 4r mer konstruktivt att tala om felanvindning av systemen, dvs. att den
ursprungliga tanken som avspeglas i regelverket inte foljs. Fusk i betydelsen att manni-
skor medvetet bryter mot reglerna for att tillskansa sig ersattningar de inte har ratt till
forekommer givetvis och maste bekimpas. Det dr dock troligt att fusket ar relativt litet
och bekampande av fusk ar darfor inte nyckeln till att stirka arbetslinjen och oka for-
troendet for forsakringssystemen.

Riksrevisionen har genomfort en granskning av hur vil reglerna kring ifragasittande av
ersattningsritt i arbetsloshetsforsikringen foljdes 2003.* Analysen bygger frimst pa en
enkitundersokning bland arbetsférmedlarna. Riksrevisionen anser att antalet medde-
landen ir cirka 80 procent mindre in vad det skulle ha varit om regelverket foljts.
Jamfort med en liknande undersokning som genomfordes av IFAU 1999 fann Riksrevi-
sionen att regeltillimpningen har férbittras men att skillnaden mellan tillimpning och
regelverk fortfarande var stor.

Forsakringskassan visar i en rapport pé stora brister i forsikringskassornas handliggning
av huruvida det ett &r efter sjukanmailningsdagen finns forutsittningar att ge den
forsikrade sjuk- eller aktivitetsersittning istillet for fortsatt ritt till sjukpenning.” Det
rddde framfor allt en brist pa underlag i de undersdkta fallen och Forsikringskassan
drog foljande slutsats:

"I ménga drenden saknas driv i drendet och ett aktivt vigval. Utbetalning
gors slentrianmaissigt utan att ndgon faktisk planering finns i sjukfallet. Da
de granskade drendena har pagitt i minst 365 dagar ir det anmirknings-
vart att det i en avsevird andel av drendena inte finns en aktiv plan for
dtergdng i arbete alternativt ett stillningstagande att sjukpenning bor bytas
ut mot sjuk- eller aktivitetsersittning.”

Enligt Forsikringskassan ir dokumentationen om beslutet gillande ritten till sjukpen-
ning i s& gott som alla drenden bristfallig. I endast 33 av 906 drenden bedomdes doku-

%6 Riksrevisionen (2005).
*7 Forsdkringskassan (2005).
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mentationen vara tillricklig. Det handlar ofta om avsaknad av grundliggande uppgifter
sdsom i vilken grad den forsikrades arbetsformaga ar nedsatt, perioden som beslutet
avser samt hur den forsakrades funktionsnedsittning sitter ned arbetsférmégan i

forhéllande till yrke.

4.4 Skatterna och arbetsutbudet

Skatterna paverkar hur l6ntagare, konsumenter och foretagare agerar. Ekonomer anser
att den allvarligaste storningen fran skatterna ir att arbetsutbudet minskar eftersom det
blir mindre l6nsamt att arbeta. Skatterna skapar en skillnad, en sa kallad skattekil, mel-
lan vad som ir privatekonomiskt och samhillsekonomiskt lonsamt. Det ir negativt for
alla medborgare eftersom ekonomin dirigenom blir ineffektiv.

Tron pé skatternas skadliga inverkan p& ekonomin bygger pa antagandena att skatter
dels forsiamrar ekonomins funktionssitt och dels 4r bortkastade pengar. En annan syn
ir att om skatterna anvinds till allt det som gor ekonomin effektivare — rittssikerhet,
utbildning, forskning, daghem osv. eller om skatterna okar vilfirden genom att tillhan-
dahalla sjukvard, pensioner, forildraforsiakring, kultur och andra insatser som markna-
den inte klarar att producera, sd ir skatterna inte skadliga for ekonomin. Under perio-
den 1960 till 1980 da skattekvoten 6kade gjorde sysselsattningsgraden detsamma.

Slutsatsen ar darfor att argumentet om skattekilar minskar i styrka om medborgarna
vill ha merparten av det som den offentliga sektorn erbjuder, och i annat fall skulle valt
att kopa privata forsakringar. Skattekilen ar framst ett problem om skatter i huvudsak
anvinds for att finansiera andras konsumtion.

Hur arbetsutbudet paverkas av skatterna beror pa kon och utbildningsniva. Forskning
visar att forandringen i skatter paverkar:

e kvinnor mer dn min

e speciellt kvinnor med kort arbetstid och 18ga inkomster

e hogutbildade mindre an lagutbildade.

For makar ir valet av arbetstider (pd marknaden och i hemmet) dmsesidigt beroende.
Sammanboende kvinnors arbetsutbud ar kinsligt och paverkas negativt om mannen
genom sinkt marginalskatt hojer sin 16n efter skatt. Studeras hela hushéllets samlade
arbetsutbud finner man att effekten av en skattesinkning ar nira noll pa familjeniva
eftersom mannens okade arbetsutbud tas ut av kvinnans minskade dito. Gifta eller
sammanboende par paverkas siledes inte alls av sinkta skatter.” Om staten vill stimu-
lera arbetsutbudet med sinkta skatter dr det i forsta hand ensamstdende kvinnor med
barn och laginkomsttagare som kan paverkas.

Samma skattekvot kan innebira helt olika marginaleffekt. Aven om skattekvoten ér
drygt 50 procent sé ir den genomsnittliga marginaleffekten for 1ontagarna ca 40 pro-
cent och har sedan 1997 minskat med 5,7 procentenheter som genomsnitt. Marginal-
skatten, maxtaxan, konstruktionen av bostadsbidragen ar négra faktorer som bidrar till
att bestimma den totala marginaleffekten.

2 SOU 1995:104.
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5 Formagan att arbeta

Att kunna arbeta och att fd arbeta handlar mycket om att ha de fiardigheter som be-
hovs pé arbetsmarknaden. Det betyder att sysselsattning och arbetsloshet styrs av hur
vil matchningen fungerar d.v.s. hur vil arbetskraften passar de jobb som finns och hu-
ruvida det gir att undanroja hinder for att ta dessa jobb.

I detta avsnitt ska vi undersdka hur vil arbetskraften, pa ett mycket oversiktligt plan,
passar de jobb som finns att f4, om de arbetslosa pa négot avgorande sitt skiljer sig
ifrdn dem som ir sysselsatta och om arbetsmarknaden ir 6ppen for nytilltridande.
Forekomsten av diskriminering som utestinger vissa nytilltridande behandlas i under-
avsnittet 5.2.2. Hur avtagande arbetsformaga tas tillvara diskuteras i underavsnitt 5.3.

Auvsnittet handlar alltsd om hur vil kompetensen i arbetskraften matchar arbetstill-
fillena. Det finns andra aspekter av matchningen som inte behandlas hir. En central
aspekt av matchning, som vi endast snuddar vid, ar hur tillginglig informationen om
arbetstillfillen och arbetssokande ir for arbetssokande respektive arbetsgivare. Match-
ningseffektiviteten beror ocksa av hur angelidgna de arbetssokande ar att 3 just de jobb
som finns att fi. Viljan att arbeta behandlades i kapitel 4.

5.1 Kompetens

Den forsta fragan ar alltsd om det finns anledning att tro att sysselsittningen himmas
av bristande kompetens i arbetskraften. Vi kommer att se att jobben med tiden har
blivit mer kvalificerade och att de kvalificerade jobben, i samma grad som tidigare,
tillsatts med overutbildade eller ratt matchade personer avseende utbildningens inrikt-
ning och/eller lingd. Jamfort med andra linder har det visat sig att bade de sysselsatta
och i synnerhet de arbetslosa i Sverige har goda las- och analysfardigheter.

Men vi ser ocksa att det vi stdr infér en utmaning att finna fungerande 16sningar for att
lyfta dem som saknar gymnasieutbildning till att framst fa yrkesutbildning p& gymna-
sieniva. Detta eftersom vi om 10-15 &r vintas ha ett éverutbud av arbetskraft men en-
bart grundskoleutbildning och ett stort framtida underskott pa arbetskraft med yrkes-
forberedande gymnasieutbildning.

God baskompetens och matchning

I Lindén och Kvarnstrém (1999) analyseras resultaten av en OECD-undersokning av
baskompetensen hos vuxna i olika linder.” De sysselsatta hade i samtliga undersokta
linder™ hogre baskompetens 4n de arbetslésa. En jaimforelse av de arbetslésas
baskompetens visar dock att den genomsnittliga baskompetensen var hogst i Sverige.
Dessutom hade de arbetslosa i Sverige lika hog som, eller hogre baskompetens in, de
sysselsatta i flera av de andra landerna.

%9 Baskompetens ir ett matt p4 formégan att lisa 16pande text, att tolka dokument och att utfora berikningar. Den
miéts pé en femgradig skala i vardera av de tre kategorierna, dér niva 1 representerar den ldgsta kunskapsnivéan
och nivé 5 den hogsta, och redovisas sammanvégt. Niva 3 bedoms vara den ldgsta man behdver kunna prestera
pa for att, pa ett tillfredstéllande sitt, kunna mota de krav som stélls i det moderna samhéllet, bade i arbetslivet
och i det dagliga livet.

3% Kanada, Nederlinderna, Polen, Schweiz, Sverige, Tyskland och USA.
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De arbetsldsa i Sverige bor alltsd ha formaga att utfora relativt kvalificerade och dir-
med ett stort antal arbetsuppgifter. Huruvida detta ar tillrickligt for att de ocksa ska ha
forutsittningar att ta en stor andel av de lediga jobben beror pa arbetsmarknads-
strukturen, d.v.s. blandningen av hog- och lagkvalificerade jobb. I Sverige ar 1onestruk-
turen jamn jamfort med manga andra linder vilket innebir att de jobb som finns blir
relativt kvalificerade. Om kunskaperna inte ar tillrackliga talar den hoga baskompeten-
sen emellertid for att de arbetslosa i Sverige bor ha mojlighet att tillgodogora sig
utbildning i storre utstrickning 4n arbetslosa i andra linder.

Tabell 5.1 - Medelviirde i baskompetens efter arbetskraftsstatus i de sju linderna.

Land Sysselsatt Arbetslés Studerande
Kanada 291 248 294
Nederléanderna 294 271 301
Polen 237 227 264
Schweiz 277 264 307
Sverige 309 293 313
Tyskland 291 271 305
USA 282 245 263

Anm: Individernas resultat mits enligt en skala fran noll till 500, dir noll 4r det ligsta virdet.
Killa: Lindén och Kvarnstrém (1999)

Undersokningen gjordes ar 1994. Det finns dock andledning att tro att baskompeten-
sen fortfarande ar god bland arbetslosa i Sverige. Det finns nimligen ett tydligt sam-
band mellan formell utbildning och baskompetens och de arbetslosas formella utbild-
ning ar hogre ar 2004 4n den var 1994. Nistan dubbelt s manga av de arbetslosa, 23
procent, hade eftergymnasial utbildning &r 2004 som ar 1994, d& den andelen var 12
procent. Det har ocks3, pa 10 &r, blivit vanligare bland de arbetsldsa att minst ha gym-
nasial utbildning. Det giller i alla &ldersgrupper utom for dem yngre &n 25 &r. Alders-
strukturen bland de arbetslosa har dock fordndrats pé ett sitt som talar for forsimrad
baskompetens.

Sverige hade den hogsta baskompetensen av samtliga deltagande lander. Ungefir 75
procent av den vuxna befolkningen i Sverige klarade av de flesta vardagskrav nir det
giller att lasa, tolka dokument och utfoéra berdkningar. Var tredje vuxen klarade dess-
utom att kritiskt granska texter med komplicerad uppbyggnad och flera tolkningsmoj-
ligheter. Det innebir dock samtidigt att var fjarde vuxen i Sverige som bist klarade av
att tillgodogora sig mycket vialstrukturerad skriven information och inte klarade att
tolka dokument som de inte anvinder regelbundet eller utféra berikningar utan att det
finns mycket klara anvisningar. Det ir troligt att s 1&g baskompetens utgor ett hinder
bade i arbetslivet och i det privata livet.

Le Grand, Szulkin och T4hlin (2004) visar att andelen anstillda som &r ritt matchade™
med sitt arbete avseende utbildningsniva har sjunkit under perioden 1974-2000. Detta
hinger frimst samman med att gruppen lagutbildade i ldgkvalificerade jobb, vilka tidi-
gare dominerade arbetslivet, har minskat dramatiskt i storlek.”

3! Anstillda vars utbildning avviker med hogst ett &r (uppét eller nerét) fran de utbildningskrav som stills i
arbetet riknas som ritt matchade.
32 Jobb som kriver hogst ett ars utbildning utdver den obligatoriska skolan riknas hir som lagkvalificerat.
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Diagram 5.1 - Andel anstillda i lagkvalificerade jobb (procent)
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Killa: Le Grand, Szulkin och T8hlin (2004)

Andelen av de anstillda som ar 6verutbildade har 6kat. Det beror frimst pa att en
storre del av arbetsmarknaden utgors av utbildade personer i kvalificerade jobb. Ande-
len 6verutbildade inom den kategorin har inte 6kat patagligt sedan 1981. Det ir alltsd
inte si att utbildade personer i kvalificerade jobb ir overutbildade i storre utstrickning
an tidigare. En annan viktig forklaring ar att andelen utbildade personer i lagkvalifice-
rade jobb har stigit.

Diagram 5.2 - Andel utbildade anstillda i kvalificerade jobb (procent)
70
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Killa: Le Grand, Szulkin och T8hlin (2004)

Tre fjirdedelar av alla anstillda i kvalificerade arbeten ir ritt matchade med avseende
pa utbildningens inriktning. Av dessa ir tva tredjedelar dven ritt matchade med avse-

ende p3 utbildningens lingd. Med undantag for den tekniska sektorn (i huvudsak till-

verkningsindustrin) dir en méttlig forsaimring av matchningen avseende inriktning har
skett under 1990-talet s har dessa andelar varit nira nog konstanta sedan 1980-talets
borjan.

Arbetskraften i Sverige ser alltsd ut att ha god kompetens bdde om man miter utbild-
ningens langd i forhallande till arbetets krav och lis- och analysfardigheter. Inte heller
nir Arbetsmarknadsverket undersoker arbetsgivarnas uppfattning om hur vil de arbets-
sokande uppfyller deras forvintningar ser kompetensen ut att vara ndgot pétagligt pro-
blem. Av de arbetsgivare som hade anstillt ndgon, efter att ha haft en plats anmald pa
arbetsférmedlingen, i slutet av ar 2006, uppger 89 procent att den de anstillde hade
den utbildning som kravdes och 91 procent att denne hade den erfarenhet som krav-
des.” Bland dem som har haft en plats anmild, men inte har anstillt ndgon, ir det bara
en mindre del (16 procent) som inte tycker att de har fatt tillrickligt med sokande for

3 AMS, Arbetsgivarundersokningen kvartal 4 2006
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att kunna anstalla. I denna grupp ir det dock manga som tycker att de sokande de har
fatt har brist pd utbildning eller erfarenhet.

Fler utbildade behdvs

Enligt arbetsmarknadsverket upplever dnda vissa branscher nu brist pd kompetent
arbetskraft.” Det giller inom teknik och data, vissa serviceyrken inom privata tjanster
och ett antal hogskoleyrken inom kommunal sektor. Vidare upplevs brist inom bygg-
nads- och anliggningsverksamhet och i industrijobb med hoga kvalifikationskrav i ett
betydande antal regioner. Bristtalet” ir alltsi hogt inom vissa sektorer men ligger 4nnu
inte pa s hoga nivier som den senaste konjunkturtoppen ar 2000.

SCB (2005) har gjort en prognos for utbud och efterfragan pa arbetskraft ar 2020.*
Med hjilp av denna gir det att ge en grov bild av utvecklingen av utbud respektive
efterfrdgan pa arbetskraft med olika utbildningsniva. Enligt den senaste prognosen
kommer visserligen tillgdngen pa grundskoleutbildade att minska fram till &r 2020 men
efterfrigan kommer att minska dnnu snabbare. Det innebir att det &r 2020 prognosti-
seras finnas ett utbudsoverskott nir det galler grundskoleutbildade pé drygt 140 000
personer.

For gymnasieutbildade visar SCB:s prognoser pé ett stort framtida underskott pa
arbetskraft med yrkesforberedande utbildning, 237 000 personer. Efterfrigan pa denna
arbetskraft stiger samtidigt som utbudet sjunker. Bristen beriknas vara i sarklass storst
pa arbetskraft med omvardnadsutbildning, cirka 130 000 personer. Nir det giller de
studieforberedande programmen forespés en okad efterfrigan, hir finns dock i dag ett
overskott. Enligt SCB:s prognoser finns det ar 2020 ett vildigt stort utbudsoverskott av
eftergymnasialt utbildade.

Tabell 5.2 - Prognostiserat utbud och efterfragan pa arbetskraft ar 2020, antal personer.

Utbud Efterfragan Balans
Grundskoleutbildade 435 000 292 000 -143 000
Gymnasieutbildade 2054000 2291 000 237 000
Yrkesforberedande 1329 000 1 551 000 222 000
Studieférberedande 724 000 740 000 16 000
Eftergymnasialt utbildade 1923 000 1727 000 -196 000
Uppgift om utbildningsniva saknas 27 000 6 000 -21 000

Killa: SCB (2005) samt egna berikningar.

Aven om det 4r svart att gbra prognoser si visar ovanstiende undersokning att gruppen
utan gymnasial utbildning kommer att fi det allt svirare pa arbetsmarknaden i framti-
den. Eftersom det prognostiseras finnas ett stort 6verskott pa eftergymnasialt utbildad
arbetskraft &r 2020 kommer konkurrensen om jobben som inte kriaver yrkesinriktad
utbildning att vara stor. Men ovanstidende visar ocksé pa de stora mojligheter som finns
i och med det prognostiserade underskottet p& yrkesutbildad arbetskraft. Utmaningen

 Arbetsmarknadsstyrelsen (2007a)

33 Brist behdver hir inte resultera i en obesatt vakans. AMS har ocksa mitt hur ofta bristen resulterar i obesatta
vakanser samt miangden vakanser som arbetsgivaren har avstatt att rekrytera till p.g.a. brist pd kompetent
arbetskraft. De kommer fram till att antalet, av dessa skél, obesatta vakanser betydande. Se
Arbetsmarknadsstyrelsen (2007b).

3% 1 prognosen antas arbetslosheten minska nagot till &r 2020 jamfort med ar 2004. Efterfragan pa olika
arbetskraft med olika utbildning utvecklas pa samma sitt som ar 1990 till ar 2002.
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ar att finna fungerande 16sningar for att lyfta dem som saknar gymnasieutbildning till
att framst f3 yrkesutbildning pd gymnasieniva.

5.1.1 Hur annorlunda ar de arbetslosa?

Vi har nu sett att de anstillda passar ritt s3 vil for de jobb som finns p4 arbetsmarkna-
den, att det finns anledning att tro att de arbetslosa, jamfort med andra linder, ar val
rustade for att kunna ta jobb samt att de flesta arbetsgivare som vinder sig till arbets-
formedlingen inte har haft problem att hitta ndgon med ratt utbildning och erfarenhet.
Nista fraga ar om den hoga arbetslosheten, trots detta, kan forklaras av att ménga av
dem som ir arbetslosa inte ar anstillbara d.v.s. om de pa négot péfallande sitt skiljer
sig ifrdn dem som ar sysselsatta.

Vi hivdar inte att vi kan ge ett uttdmmande svar pé frigan. Anstillbarhet ir ett diffust
begrepp som inte gér att siffersitta. I detta avsnitt vill vi inda belysa frigestillningen
fran enklaste tinkbara utgdngspunkt.

Med utgdngspunkt i arbetsloshetsstatistik for &r 2006 har vi undersokt var de arbetslosa
bor, hur gamla de ir, hur linge de har varit arbetslosa och vilken utbildning de har for
att se om det ir troligt att merparten skulle ha problem att ta ett arbete eller inte.” Vi
har alltsd undersokt hur ménga som inte har de karaktiristika som man vanligen for-
knippar med risk for strukturarbetsloshet.

Sett ur dessa olika perspektiv kommer vi fram till att det, i arbetskraften, ar 2006, bor
ha funnits upp emot 200 000 personer, utan reguljirt arbete, som inte med enkelhet
kunde pastas vara strukturellt arbetslosa. 175 000 personer, bara bland de 6ppet
arbetsldsa, hade minst gymnasieutbildning. 201 000 personer var yngre 4n 55 &r och
hade varit inskrivna pa arbetsférmedlingen som 6ppet arbetslosa eller i konjunktur-
beroende program i hogst ett ar. Samtidigt var 226 000 personer yngre idn 55 &r och
bodde inte i ett 1in med mycket hog arbetsloshet.

Om vi antar en dnnu mer pessimistisk syn pa arbetsutbudet och kombinerar tre av
dessa kriterier si fanns anda bland dem som var yngre in 55 ar och bodde i lin med
lagre total arbetsloshet 160 000 personer som hade varit inskrivna pa arbetsformed-
lingen i hogst ett &r. De data vi har tillging till gir inte att skira pa fler ledder in s.
Om vi dnda for ett 6gonblick tillater oss att anta att en lika stor andel av dessa 160 000
personer, som av de dppet arbetslosa, har utbildning sa skulle 113 000 minst ha
gymnasieutbildning, ha férhéllandevis kort inskrivningstid, vara férhéllande vis unga
och inte bo i ett lain med uppseendevickande hog arbetsloshet. Detta dr sannolikt en
underskattning av antalet utbildade eftersom den faktiska andelen utbildade rorde
samtliga arbetslosa och inte bara de som ar yngre 4dn 55 ar, vilka ofta har lingre utbild-
ning.

A andra sidan har vi for att komma fram till denna siffra bara tittat pa de arbetslosa
och deltagarna i arbetsmarknadspolitiska program. Nir efterfrdgan pa arbetskraft ckar
ar det ocksa tankbart att arbetskraften okar ytterligare. Sett ur detta perspektiv kan
200 000 vara en underskattning.

37 Motsvarande undersokning for dren 2004 och 2005 har gjorts av LO-ekonomerna i LO (2005b) och LO
(2006b). Dér finns underlaget for slutsatserna utforligare redovisat.
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LO-ekonomerna har gjort motsvarande undersokning for aren 2004 och 2005. Trots
att sysselsiattningen 6kade med 78 000 personer och antalet 6ppet arbetsldsa minskade
med 25 000 personer mellan &r 2005 och 2006 s& ir slutsatsen forvanansvirt stabil.
Vart och ett av dren ser det ut att, i arbetskraften, finnas omkring 200 000 personer
utan reguljirt arbete, som inte har de karaktiristika som man vanligen férknippar med
risk for strukturarbetsloshet.

Ett skal till detta dr att 200 000 ir en valdigt ungefirlig siffra. Antalet som var ir yngre
dn 55 ar och hade varit inskrivna pa arbetsformedlingen i hogst ett ar, liksom antalet
oppet arbetslosa som hade minst gymnasieutbildning, minskade med omkring 20 000
mellan dren 2005 och 2006, men kan dnda sigas vara ungefir 200 000. Ett annat skal
till att arbetskraftsreserven ser ut att vara outsinlig dr att med ett forbattrat arbets-
marknadsliage kommer firre att bo i lin med mycket svért arbetsmarknadslidge. Vi har
valt 10 procents total arbetsloshet som ett riktmarke for vilka lan som har ett ovanligt
kirvt arbetsmarknadslige. Mellan &r 2005 och ar 2006 minskade d& antalet lin med
mycket hog arbetsloshet fran nio till sex.

Arbetsmarknadsverket undersoker obalansen pa arbetsmarknaden mitt med ett index
som speglar hur stor del av antalet arbetslosa eller vakanserna som ir i fel region eller
yrke och bor flytta for att det ska bli balans.® Obalansindexet har dock den nackdelen
att det inte skiljer regional eller yrkesmissig obalans fran den totala obalansen mellan
utbud och efterfrigan pé arbetskraft. Den regionala obalansen har 6kat under de sena-
ste tvd aren vilket kan vara ett resultat av konjunkturuppgingen. Den tenderar namli-
gen att variera med sysselsittningen. Indexet antyder att antalet arbetslosa i fel region
var tre ginger fler &r 2000 4n 4r 1993. Den yrkesmissiga obalansen varierar kontracy-
kliskt och har minskat trendmissigt sedan 1992 med undantag for ar 2001 och ér
2003. Det yrkesmissiga indexet tyder pé att antalet arbetslosa i fel yrkesomrade var
hilften s stort ar 2000 som ar 1992.

5.2 Arbetsmarknadsintradet

Vi har sett att arbetslosheten inte i forsta hand verkar beror pé att de arbetslosa inte
duger till att arbeta. Inte heller gar det att se att sysselsittningsutvecklingen, p3 ett
overgripande plan, himmas av brist pa kvalificerad arbetskraft. Hur ser di forutsitt-
ningarna ut for dem som forsoker etablera sig pa denna arbetsmarknad? I detta avsnitt
ska vi lite nirmare undersoka tva grupper nytilltridande pé arbetsmarknaden, ungdo-
mar och invandrare.

Arbetslosheten for nytilltridande pa arbetsmarknaden varierar mer an den genomsnitt-
liga arbetslosheten. For att det ska vara mojligt att etablera sig p& arbetsmarknaden
maste det finnas arbetsgivare som nyanstiller. Svag efterfrigan pa arbetskraft kan dar-
for forklara en betydande del av de svérigheter som nytilltradande moter. Fokus i detta
avsnitt ar dock ett annat. I férsta hand behandlas om de nytilltradande kunskapsmassigt
passar arbetsmarknaden. Nir vi diskuterar om de fir mojlighet att arbeta handlar det
om sddant som ir specifikt for nytilltridande, inte det allminna efterfrigeliget.

3% Arbetsmarknasstyrelsen (2007)
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5.2.1 Ungdomar

Unga etablerar sig allt senare i den del av vuxenvirlden som arbetslivet utgor. De liser
allt langre utbildningar vilket kan tolkas som att de forbereder sig vil infor arbetsmark-
nadsintradet. Men de tar ocksa lingre tid pa sig att slutfora sina utbildningar vilket kan
tolkas badde som ett ointresse for arbetslivet och en alternativ sysselsittning nir det ar
svart att etablera sig i arbetslivet. Likasa tar det langre tid for unga manniskor att f3
arbete efter examen. Nedan finns fakta som belyser detta. Att arbetsmarknadsintradet
senarelaggs ar kostsamt bade for individerna och f6r samhillet. Det bor darfor vara ett
allmant intresse att utbildningar slutfors snabbare och arbetsmarknadsintridet efter
slutférda utbildningar underlittas.

Det tar lingre tid for unga att trida in p& arbetsmarknaden i dag 4dn forut. Nistan 40
procent av dem fodda fore 1971 hade tritt in pa arbetsmarknaden vid 19 &rs alder.™
Efter 1990-talets lagkonjunktur skedde inte ndgon aterhamtning utan andelarna som
hade kommit in vid 19 &rs &lder forblev laga. Omkring 70 procent av dem som var
fodda fore 1971 hade kommit in pa arbetsmarknaden vid 21 &rs &lder. Denna andel
sjonk till knappt 35 procent under ldgkonjunkturen och 6kade sedan men utan att
komma tillbaks till den tidigare nivan."

Diagram 5.3 - Andel som har haft sitt férsta jobb vid olika dldrar, fédelsekohorter 1967-1984.
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Killa: Aslund, Eriksson, Nordstrém Skans och Sjégren (2006).

Det ir svart att hitta en, eller ett par, stora férindringar i samhillet som ensamma for-
klarar varfor det tar langre tid for unga minniskor att etablera sig pa arbetsmarknaden
efter slutford utbildning. Inga stora forandringar har gjorts i lagen om anstallningsskydd
som kan forsvéra intridet pa arbetsmarknaden. Den forandring om undantag fran
turordningsreglerna i sméforetag som genomfordes ar 2000 bor gynna, snarare dn miss-
gynna, nytilltridande p& arbetsmarknaden. De olika mdijligheterna till tillflliga anstall-
ningsformer har utnyttjats allt mer 6ver dren. I synnerhet for unga ir det betydligt van-
ligare att ha en tillfillig anstillning &r 2006 an det var i slutet av 1980-talet. Sett ur
arbetsgivarnas synvinkel utgor unga alltsa en flexibel del av arbetskraften.

3% Att en person trader in pa arbetsmarknaden definieras som att han eller hon for forsta gangen uppnar 50

procent av medianinkomsten for 45-aringar.
% Aslund, m.fl. (2006)
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Ersittningsnivderna i arbetsloshetsforsikringen har bide hojts och sinkts under de
senaste 20 aren och erbjuder darfor ingen entydig forklaring till det senarelagda
arbetsmarknadsintridet. Hoga ersattningsnivier kan, & andra sidan, innebira bade
okade incitament att kvalificera for forsikringen och minskade incitament att ta arbete
nir man val har kvalificerat. Kvalificeringsvillkoren i arbetsloshetsforsakringen dr av
sirskilt intresse for nytilltridande pa arbetsmarknaden. Intridesvillkoret har skirpts
och arbetsvillkoret har genomgétt ett flertal forandringar som de flesta har inneburit
skarpta villkor." Den 1 januari 2007 togs méjligheten att fa arbetsloshetsersittning pa
grund av studier bort. Det har alltsa blivit svarare for nytilltradande pé arbetsmarkna-
den att fa arbetsloshetsersittning.

Intradet pa arbetsmarknaden kan férsviras om ingdngslonerna dr hoga. Vi ser dock
ingen tendens till att avtalens lagsta 1oner skulle 6ka relativt medellonerna inom arbe-
taryrken.” I de fall det finns sirskilda ungdomsloner reglerade i avtalen kan ingéngslo-
nerna dock ha hojts i.0.m. att ungdomar normalt avslutar gymnasieskolan vid 19 &rs
alder i stallet for, som tidigare, vid 18 &rs &lder.

Gymnasieutbildade

I arskullarna som foddes efter mitten av 1970-talet minskade andelen unga som blev
klara med gymnasiet fore 23 ars alder. Det kan vara en bidragande orsak till att de har
det svérare att ta sig in pa arbetsmarknaden.®

Ungdomar med utlindsk bakgrund har svdrare att komma in pa arbetsmarknaden efter
grundskola eller gymnasium.* Det gér fortare att komma in pa arbetsmarknaden for de
ungdomar med utlindsk bakgrund som ir fodda i Sverige. Ju tidigare i livet personen
har kommit till Sverige desto fortare gir det sedan. De som har kommit efter 10 ars
alder skiljer ut sig i negativ bemirkelse.”

For hogutbildade ungdomar ir sysselsittningsskillnaderna mellan dem med svensk och
utlindsk bakgrund obetydliga och forsvinner helt efter hand. For ungdomar med kort
utbildning kvarstér sysselsittningsgapet mellan dem med utomeuropeisk och svensk
bakgrund dven om det minskar med tiden. Samma monster framkommer i en studie av
inkomsterna. Resultaten ger visst stod for att eftergymnasial utbildning 16nar sig pa
samma sitt for ungdomar med svensk respektive utlindsk bakgrund.*

Arbetsmarknadsintridet kan sigas ha fordrojts med c:a tva ar for dem som har gitt
yrkesinriktat gymnasium. Halften av denna forsening kan forklaras med att utbild-
ningen har forlangts med ett 4r. Denna forlingning har inte lett till att ndmnvirt fler
gar vidare till hogre studier och reformen verkar snarast ha haft en negativ inverkan pa
flodet fran gymnasium till arbete.” Men om gymnasieutbildningen ar lyckad eller ej

I Arbetsloshetskassornas Samorganisation (2006)

2 Andersson och Kainelainen (2007)

# Aslund, m.fl. (2006)

“ Utlindsk bakgrund betyder hér antingen att man ar f6dd utomlands (undantaget dem vars bada foraldrar r
fodda i1 Sverige) eller att bada forédldrarna ar fodda utomlands.

* Aslund, m.fl. (2006)

%6 Integrationsverket (2006). Exakt hur utlindsk bakgrund definieras i Integrationsverkets material kdnner vi inte
till.

47 Aslund, m.fl. (2006)
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kan inte bara varderas utifrdn hur ménga som genast fortsatter att studera eller hur fort
eleverna far jobb efter utbildningen. En bred teoretisk utbildning syftar namligen ocksa
till att gora eleverna omstillningsbara d.v.s. att de ska kunna anpassa sig till forander-
liga arbetsuppgifter, ta till sig ny kunskap i jobbet och vid behov kunna omskola sig.
Om gymnasiereformen ar lyckad ur det perspektivet later sig inte litt utredas. Men
kostnaden for att vinta avsevart langre med att borja jobba bor stillas mot den langsik-
tiga vinsten av arbetskraft med bredare teoretisk kompetens. Utover det virde som
eventuellt visar sig som produktivitets- och lonedkningar blir frigan d& om det allmant
forsenade arbetsmarknadsintridet motiveras av att de som senare i livet behover
omskola sig far littare att gora det.

Av dem som slutférde gymnasieskolan ldsiret 2004/05 sé gick 47 procent pa ett
studieférberedande program, 39 procent pi ett yrkesforberedande och resten pa speci-
alutformade eller individuella program.” Elever med utlindsk bakgrund slutférde lite
oftare de studieforberedande programmen (50 procent gjorde det) och mer sallan de
yrkesforberedande (33 procent gjorde det).

Ungdomar med utlandsk bakgrund gér till teoretiskt gymnasium i mindre utstrackning
och har firre formella studieér totalt an ungdomar med svensk bakgrund. Men om
hinsyn tas till foraldrarnas utbildning och stillning pa arbetsmarknaden sé ar det vanli-
gare att ungdomar med utlindsk bakgrund laster teoretiska linjer pd gymnasiet och vid
c:a 30 ars alder har de fler formella studiedr. Studien omfattar ungdomar som gick ut
gymnasiet &r 1990."

I gymnasieskolans yrkesprogram ska praktiken (APU) omfatta minst 15 veckor. Men
det ar svart att ordna platser at samtliga. 40 procent har, enligt Skolverket, inte fatt
APU och 60 procent av eleverna uppger att de inte har haft APU i 15 veckor. Det
forefaller vara s att utrikes fodda elever har svérare att {3 tillgang till APU an inrikes
fodda elever. Chansen att ha fatt APU ir mer dn dubbelt s& hog for infodda fodda poj-
kar som for utrikes fodda pojkar.™

Bland de yrkesorienterade utbildningarna har arbetslésheten, enligt Olofsson och
Wadensjo (2006), varit lagst for dem som har {6ljt el- och fordonsutbildningarna.
Detta ir utbildningar med vildefinierade yrkesprofiler och tydliga certifieringsregler.
De som har gitt dessa utbildningar har ocksa l8ga andelar med arsinkomster under ett
prisbasbelopp och hoga andelar med arsinkomster dver tre prisbasbelopp, vilket pekar
pa en framgéngsrik etablering p& arbetsmarknaden. Trots att omvérdnads- och barn-
och fritidsutbildningarna ir orienterade mot viletablerade yrkesverksamheter ir arbet-
slosheten hogre och inkomsterna betydligt ldgre dn for dem fran el- och fordonsutbild-
ningarna. En forklaring ar att manga kvinnor i dessa yrken arbetar deltid. Min befinner
sig i de verksamheter som erbjuder tryggast sysselsittning och férménligast inkomstut-
veckling. Medelbetygen frén grundskolan tycks ha haft ganska begriansad inverkan i
detta sammanhang. Simst betyg bland 76-orna hade de elever som féljde el- och for-
donsprogrammen. Betygen tycks diremot paverka benigenheten att studera vidare.
Unga kvinnor med hogre betyg och samre forutsittningar i arbetslivet var mer benagna

“® Enligt uppgifter fran Skolverket.
¥ Integrationsverket (2006)
* Integrationsverket (2006)
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att studera vidare dn unga mén med simre betyg och bittre utsikter i arbetslivet.
Arskullen fodd 1976 har foljts dren 1998-2002.

Diagram 5.4 - Sysselsittning viren 2006 bland dem som avslutade gymnasiet lisaret 2002/2003

100% -
90% |
80% |
70% |
60% |
50% |
40% -
30% |
20% |
10% -

0% -

W Uppgift saknas

@ Annat
 Arbetsmarknadspolitik
O Arbetslos

@ Arbetande

O Andra studier

o — : = = k=) B = @ Hégskolestudier
38E35T33sEs0EeEREEmeeg
SE8E§57E L28ZgEgSBESL2EEE£ED
€E x v M & < g € 5 §8=<c 8B oge o 2 S
FESTE §EE53TESE§5ES3°33

= > = [
g & s3T o= e &Y g
£ 3 3 §° 8 S
> o £ = m & @

° © -

E: T E

w

Killa: Skolverket

Den bilden stimmer 6verens med senare uppgifter, fran viren 2006, om dem som
hade avslutat gymnasieskolan tre ar tidigare. Det visar sig att av dem som hade avslutat
ett yrkesinriktat program sé aterfanns de storsta andelarna i hogskolestudier bland dem
som hade gitt omvardnadsprogrammet (26 procent). Bland dem som hade gétt Barn-
och fritidsprogrammet fanns en relativt hog andel studerande (25 procent di dven stu-
dier utanfor hogskolan inkluderas), men ocksa en stor andel som varken arbetar eller
studerar (22 procent). Det betyder att ungefir lika stora andelar av dem som gick el-
programmet lasdret 2002/2003 varken arbetade eller studerade (18 procent) tre ar se-
nare som av dem som gick ut barn- och fritidsprogrammet. Skillnaden ar att elstuden-
terna arbetar i mycket hogre utstrackning och de som last barn- och fritidsprogrammet
studerar.

Den arbetslivserfarenhet som gymnasieungdomar kan skaffa sig under studietiden ser
ut att vara vardefull i intradet pa arbetsmarknaden nir studierna ar avslutade. 15-20
procent av dem som trider in pd arbetsmarknaden inom ett ar efter gymnasiet far jobb
hos en arbetsgivare som de arbetade hos redan under gymnasietiden. Bland dem som
trader in p& arbetsmarknaden 2-3 ar efter gymnasiet far c:a 10 procent jobb pi en ar-
betsplats dar de arbetat under skoltiden. Fér dem som fér sitt forsta riktiga jobb senare
ar sambandet svagare.’'

Vi ser alltsd att gymnasieutbildningar med vildefinierade yrkesprofiler ger bra majlig-
heter att etablera sig p3 arbetsmarknaden, dtminstone for pojkar. For pojkar som ar
fodda utomlands 6ppnas dock inte samma mojligheter. De fér inte tillgdng till den
praktik som utbildningen ska innehélla i lika hog grad som svenskfodda pojkar. Det ar
ett allvarligt problem att gymnasieskolan inte klarar att leva upp till intentionen att ge
alla elever pd yrkesprogrammen den kontakt med arbetslivet som foreskrivs. Att moj-
ligheten att {3 arbetsplatsforlagd utbildning péverkas av familjebakgrunden gor pro-
blemet an mer allvarligt.

3! Aslund m. fl. (2006)
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Nir hinsyn tas till forildrarnas utbildning och stillning p& arbetsmarknaden sa visar
det sig att ungdomar med utlaindsk bakgrund studerar lingre och oftare laser teoretiska
linjer p& gymnasiet an svenskfédda ungdomar med liknande familjebakgrund. Detta
forefaller vara ett bra sitt att havda sig i konkurrensen med infédda svenskar eftersom
eftergymnasial utbildning ser ut att I6na sig pd samma sitt for ungdomar med svensk
respektive utlindsk bakgrund.

Den mojlighet som har funnits, under en period, att forbittra betygen i redan avkla-
rade gymnasiekurser bor ha bidragit till att forsena arbetsmarknadsintradet. Att de som
saknar vissa kunskaper har méijlighet att komplettera och férdjupa sin utbildning ger
forutsiattningar for en hog och jamnt fordelad kompetens i arbetskraften och bidrar till
en generellt hog omstillningsforméaga. Men att manniskors tid och samhillets resurser
anviands till att repetera redan avklarade kurser kan inte vara effektivt. Ribban for vad
som kravs for att antas till eftertraktade hogre utbildningar hojs for alla till f6ljd darav.
De 6kade kunskaper, som alla som viljer att konkurrenskomplettera betygen far, stir
rimligtvis inte i proportion till de resurser som gér &t for att skaffa dem.

Hogskoleutbildade

Andelen som hade p&borjat hogre studier vid 22 &rs dlder férdubblas om man jamfor
dem fédda 1980 med dem fodda 1967. Firre fir arbete snabbt efter en universitets-
examen. Andelen som triader in pé arbetsmarknaden ett ar efter examen har sjunkit
fran 88 till 80 procent om mellan arskullarna 1961 och 1973. Andelen som inte kom-
mer ut i arbete senast dret efter examen har allts3 nastan fordubblats. Utvecklingen
beror inte pa att senare arskullar liser andra utbildningar. Det gir dock fortare for da-
gens akademiker att snabbt hitta ett vilbetalt arbete 4n for dem som tog sina examina i
boérjan av 1980-talet.”” Andelarna som inom 3 och 5 Ar hittar vilbetalda jobb varierar
mindre med konjunkturen 4n andelarna som snabbt gor det och visar dven de en upp-
dtgdende trend over tiden. Denna uppgang hianger sannolikt samman med en okning av
den generella utbildningspremien.”

En forklaring till att det tar langre tid att hitta ett jobb efter en hogskoleexamen som
lyfts fram i Aslund m. fl. (2006) ir att de som bérjar pa hogskolan i genomsnitt har allt
samre betyg vilket skulle kunna gora det svarare att ta sig in pd arbetsmarknaden efter
studierna. Signalvirdet av en hogskoleutbildning minskar nar fler utbildar sig vilket kan
forsvéra matchningen.

Vi sdg i avsnitt 5.1 att matchningen avseende utbildningsniva har forsvérats i och med
att en allt mindre del av arbetsmarknaden bestar av arbeten dir det inte krivs ndgon
utbildning. Att fler unga har lingre utbildning skulle darfér kunna innebira att match-
ningsprocessen, nir de trider ut i arbetslivet, tar lingre tid. De som har en 1&ng specia-
liserad utbildning ar ritt utbildade for en mindre del av alla arbetstillfallen an de som
har en kort allmin utbildning, pa en arbetsmarknad med mestadels okvalificerade jobb.
For arbetsgivare med kvalificerade arbetsuppgifter ir det angeliget att vilja ritt sokan-
de eftersom det ir stor skillnad p& den som val har tillgodogjort sig en utbildning, med

>2 Vilbetalt betyder hr att tjina 100 procent av 45-aringars medianinkomst.
>3 Aslund, m.fl. (2006)

36



helt ritt inriktning och den som har fitt ut mindre av utbildningen, eller har list en
utbildning som bara delvis passar for arbetsuppgifterna.

5.2.2 Invandrare

Hur snabbt det gér for invandrare att f3 arbete i Sverige ar starkt beroende av arbets-
marknadssituationen vid invandringstidpunkten. C:a 25 procent av dem som kom till
Sverige 1985 hade sitt forsta riktiga arbete redan aret efter invandringen.™ Med bittre
konjunktur 6kade andelen som snabbt kom in pa arbetsmarknaden. 38 procent av dem
som invandrade ar 1989 hade sitt forsta arbete efter ett &r och 46 procent efter tv3 ar.
Direfter minskar andelarna. Endast 24 procent av dem som invandrade ar 1991 hade
haft sitt forsta arbete efter tre &r. Som minst var denna andel for dem som invandrade
1994, 18 procent. C:a 25 procent av invandrarna har inte hittat sitt férsta jobb hela 9
ar efter att de har anlint till Sverige.

Kvinnor finner sina forsta arbeten senare an min. Mellan ett och nio &r efter invand-
ringen ar andelen min som har fatt sitt forsta arbete 10-15 procentenheter storre an
motsvarande andel for kvinnor. Personer i ldrarna 25-29 ar kommer snabbast i arbete.
Overgéangen till arbete ar lagst for de yngsta och de ildsta i datamaterialet. Snabbast
gar intridet for grupperna med langst utbildning.

De lokala arbetsmarknadsforutsattningarna vid invandringstidpunkten har ocksa lang-
siktig betydelse for dem som invandrar. Om arbetslosheten ar hog pa orten s blir
chanserna att ha arbete ligre under en tiodrsperiod.” Det har ocksé visats att tillgdngen
pé jobb inom fem kilometer fran den férsta bostaden har betydelse.™

Diagram 5.5 - Sysselsattningsgrad ar 2006
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Att sysselsittningsgraden for invandrare ir ligre dn for infodda svenskar ir allmint
kant. Varfor det ir s3, ar inte lika latt att klarldgga. I viss mé&n kan det bero pé att det
tar en viss tid att etablera sig pa en ny arbetsmarknad. Det tar tid att lira sig ett nytt
sprak, att kanske komplettera sin utbildning och att finna ett jobb.

> Invandrarurvalet bestar hir av personer som har invandrat under perioden 1985-2001 och var i aldern 18-45
vid detta tillfélle.

> Aslund, O. och D-O. Rooth (2007), »Do When and Where Matter? Initial Labor Market Conditions and
Immigrant Earnings«, under utgivning I Economic Journal. Refererad i Aslund m.fl.

36 Zenou, Y., O. Aslund och J. Osth (2006), »Hur viktig r nirheten till jobb for chanserna pa
arbetsmarknaden?«, Ekonomisk Debatt, nr 6 &rg. 34, s. 31-42. Refererad i Aslund m.fl.
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Vi kommer i detta avsnitt att se att den ligre sysselsittningsgraden, till en del, skulle
kunna bero p4 skillnader mellan invandrare och infodda svenskar vad galler utbildning,
men att hogt utbildade invandrare ocksa efter en lang tid i Sverige har svérare att finna
arbete som motsvarar deras kvalifikationer. Vad som framstar som betydelsefullt i
detta sammanhang ir att sd méanga jobb tillsitts genom informella rekryteringskanaler.
I ett nytt land 4r det naturligt att inte ha personliga natverk som kan hjilpa en in pa
ratt del av arbetsmarknaden. Det finns séledes en naturlig uppgift, i arbetsmarknads-
politiken, att kompensera dem med délig forankring p4 arbetsmarknaden for bristen pa
personliga natverk.

Vi kommer ocks3, i avsnittet, att se att diskriminering ar en viktig orsak till den lagre
sysselsittningen dven om det saknas kunskap om hur omfattande den ar. En annan vik-
tig forklaring 4r, som vi har sett, att det dven utan forekomsten av diskriminering ar
svart for dem som inte redan ir etablerade att skaffa sig ett fotfaste pa arbetsmarkna-
den i tider av hog arbetsloshet.

Humankapital

Enligt Finansdepartementet (2007) visar studier vanligen att skillnader i utbildning inte
kan forklara merparten av skillnaderna i sysselsittning mellan invandrare och infodda
svenskar. En lika stor del av dem som ar fodda utomlands som av dem som ar fodda i
Sverige har eftergymnasial utbildning som ir tre &r eller lingre. Det dr dock vanligare
att invandrare endast har forgymnasial utbildning 4n att infédda svenskar har det. Se
tabell 5.3. Mellan dessa grupper kan ocks3 skillnaderna vara storre dn vad som fram-
kommer av statistiken eftersom begreppet forgymnasial utbildning ar vitt och det i
manga linder finns férgymnasiala utbildningar som ar betydligt kortare idn den svenska
grund- eller folkskolan.

Tabell 5.3 - Hogsta utbildningsniva for inrikes och utrikes fodda 25-64 ar, ar 2005.

For- Gymnasial Efter- Efter- Uppgift
gymnasial utbildning gymnasial gymnasial saknas
utbildning utbildning  utbildning

(< 3ar) (= 3ar)
Inrikes fodda Totalt 16 49 15 20 0
Kvinnor 13 48 16 23 0
Man 18 50 14 18 0
Utrikes fédda Totalt 22 39 13 20 6
Kvinnor 23 38 13 21 5
Man 22 41 12 19 6
Tidpunkt <1990 25 47 12 15 1
for invandring 1990-1999 22 37 13 23 5
2000-2005 15 19 13 30 23

Killa: Ds 2007:4

Invandrargruppen ir sjilvfallet inte en homogen grupp nir det giller utbildning.”” De
som har kommit till Sverige pa 2000-talet ser ut att ha betydligt bittre utbildning dn
de som kom tidigare, dven om det finns ménga nyanlanda vars utbildningsniva ar
okind. Bland dem som invandrade fére 1990 ir det relativt f& som har eftergymnasial
utbildning. Detta kan ha sitt samband med att de som invandrade till Sverige, ofta frin

°7 Finansdepartementet (2007)
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de andra nordiska linderna, for linge sedan, som arbetskraftsinvandrare till industrin
har timligen kort utbildning.

Ungefir 80 procent av alla akademiker fodda i Sverige hade ett kvalificerat arbete &r
2002. Motsvarande andel for utrikes fodda var 60 procent. Det innebir att det fanns
omkring 30 000 utrikes fodda akademiker som inte hade ett arbete som motsvarade
deras kvalifikationer. Detta beror delvis pa att skillnaden ar stor mellan infédda och
invandrare som inte har varit s linge i landet. Men vissa skillnader kvarstar dven mell-
an infédda svenskar och invandrare som har varit i Sverige mer 4n 15 &r.™

For utrikes foédda min med akademisk utbildning 4r sannolikheten att ha ett hogstatus-
jobb ar 2001 lagst for dem som hade ett 18g- eller mellanstatusjobb ar 1990. Resultatet
ar alltsd ndgot bittre for dem som inte var sysselsatta di. Utvecklingen fo6r de kvinnor
som borjade i ett lagstatusjobb ar 1990 ar betydligt simre 4dn for mannen. De utrikes
fodda akademiker som borjar sin karridr pa den svenska arbetsmarknaden i ett ligsta-
tusyrke loper alltsd en risk att bli inlasta i mindre kvalificerade yrken p& lingre sikt. Det
giller i synnerhet kvinnor. En enkatundersokning frdn SCB visar att utrikes fodda aka-
demiker har sokt betydligt fler arbeten i linje med sin utbildning @n inrikes fodda aka-
demiker. *

Kontakter

Det vanligaste sittet att tillsdtta jobb dr genom informella rekryteringskanaler.” 42
procent av dem som ir fédda i Sverige och fick arbete, fick det via informella kanaler,
att jamfora med en dryg tredjedel av dem som ar fodda i ett icke viastligt land eller
utanfor Europa. Den informella kanalen slakt och vanner har anvints lika ofta av in-
fodda som av dem som ir fodda utanfor Europa. Men infédda svenskar har blivit kon-
taktade av arbetsgivare i betydligt storre utstrickning 4n invandrare.

Resultaten antyder att de informella kanalerna leder in till olika typer av branscher och
yrken for infodda svenskar och invandrare fran icke-vistliga och icke-europeiska linder
p.g.a. skillnader i de nitverk som omger individerna. De nitverk som omger infodda
svenskar innefattar betydligt fler personer med kvalificerade yrken 4n de nitverk som
omger personer fodda i icke vistliga lander. Skillnaderna kvarstar kontrollerat for
utbildningsniva, arbetslivserfarenhet, civilstind, kon och alder. Brist pa kontakter med
personer med god stillning pd arbetsmarknaden ligger bakom att invandrare fér ligre
16n nir de anvinder informella kanaler.

Politikinsatser

Att kompensera invandrare for bristen p& nitverk som ir vil forankrade pa arbets-
marknaden ter sig diarfor som en naturlig uppgift for Arbetsmarknadsverket. Intensifie-
rade arbetsformedlingsinsatser kan vara sirskilt effektivt for invandrare som saknar per-
sonliga natverk av kontakter pa arbetsmarknaden. Det finns bara ett fatal studier av
effekterna av intensifierad arbetsformedling varav de flesta fran 1970- och 80-talen.
Alla visar att intensifierad arbetsférmedling ger positiva resultat.”

¥ Integrationsverket (2006).
> Integrationsverket (2006).
5 Integrationsverket (2006)
%! Integrationsverket (2006)
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I samhaillet finns kraftfulla generella verktyg att anvinda till att underlitta invandrares
och deras barns etablering pa arbetsmarknaden. Offentlig verksamhet som ir tillginglig
for alla ger nimligen mojligheter att omfordela stora resurser till dem som bast behover
dem p3 ett helt annat sitt dn insatser riktade till sirskilda grupper. Det giller t.ex. hela
utbildningsvisendet frén grundskola till vuxenutbildning, fritidsverksamhet for ung-
domar, arbetsmarknadspolitik, bostadspolitik o.s.v.. P4 de omraden dir samhaillet inte
ar segregerat bor dessutom den offentliga verksamheten i sig kunna bidra till integra-
tionen genom att den skapar kontaktytor for manniskor.

Fragan iar dock om generella verktyg har anvints tillrickligt omfordelande. Ett uppsee-
ndevickande exempel pa detta som nimndes i forra avsnittet dr att utrikes fodda ele-
ver i gymnasieskolans yrkesprogram forefaller ha svarare att {3 tillgéng till praktik. For
stor tilltro har kanske i stillet satts till det som gar under beteckningen integrations-
politik. Integrationsverket (2006) anser att all fordndring av de arbetsmarknadspolitiska
ungdomsétgirderna som innebir att ungdomarna verkligen far traning och handledning
under sin praktik och att de far praktikplatser som hinger samman med deras utbild-
ning och yrkesplaner kan innebira kompensation for brist pa informella kanaler ut pa
arbetsmarknaden och motverka diskriminering.

Det finns, enligt Integrationsverket (2006), tendenser till en uppdelning mellan kom-
mun och arbetsformedling dir arbetsformedlingen prioriterar dem som har arbetslos-
hetsersittning och hinvisar forsorjningsstodsmottagare till kommuner. Eftersom in-
vandrare har forsorjningsstod i storre utstrickning dr de sannolikt dverrepresenterade
bland dem som deltar i de kommunala programmen. Att det dr sa framgar ocksa av
undersokningar som har gjorts i enskilda kommuner. En undersckning av samtliga
kommuner visar att i nastan hilften av de kommunala arbetsmarknadsprogrammen
ingdr invandrare i malgruppen och nistan 16 procent av programmen riktar sig uteslu-
tande till invandrare.

Utover sprakundervisning erbjuder de flesta kommuner bara introduktion till flyktingar
och anhériga som har anlint inom tva ar efter att en familjemedlem har fatt asyl. End-
ast 20-30 procent av dem som har invandrat p4 senare ér tillhor denna kategori.”
Andelen sysselsatta dar mycket 1dg bland flyktingar som har tagits emot i kommunerna,
dven om det sker en 6kning over tid. Uppgifterna giller dem som har kommit &r 1996
och senare. Enligt Integrationsverket har det skett forbattringar i introduktionen. Men
bristerna ir fortfarande stora. Undervisningen i svenska varvas med arbetspraktik i
storre utstrickning dn vad som har framkommit tidigare &r. Fortfarande har mer an
hilften inte fatt nigon arbetsplatspraktik under introduktionen. Annu firre har fatt
ndgon praktik inom sitt yrkesomrade.

Preliminira resultat fran enkitundersokningar tyder pa att arbetspraktik under intro-
duktionen har stora positiva effekter pa sannolikheten att ha ett arbete nigra ar sena-
re.” Ett annat preliminirt (och osikert) resultat ir att det finns tecken p4 att
introduktionen fordrojer intridet pa arbetsmarknaden.

62 Aslund, Eriksson, Nordstrom Skans och Sjogren (2006)
% Integrationsverket (2006)
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Vissa typer av introduktion ar snarast forknippade med simre etablering pa arbets-
marknaden.” Kontakter med yrkes- och studievigledare under introduktionen visar ett
negativt ssmband med sysselsittning medan arbetsgivarkontakter ir positivt korrele-
rade med framtida stillning pa arbetsmarknaden. Det forsta kan bero pa att vigledarna
ofta foreslar personer att utbilda sig i stillet for att soka arbete. Resultaten méaste dock
tolkas med forsiktighet eftersom deltagandet i introduktionen férmodligen paverkas av
om man har fitt eller tror sig kunna ordna arbete pa egen hand. Det finns tendenser till
att kommunerna prioriterar deltagarnas 6verging till den ordinarie arbetsmarknaden
ldgre 4n arbetsformedlingen.”

Diskriminering

Integrationsverket (2006) har kommit fram till att de viktigaste forklaringarna till skill-
naderna i sysselsittningsgraden for inrikes och utrikes fodda finns pa efterfrigesidan,
d.v.s. i uppfattningar om och virderingar av personer frdn andra linder och deras kom-
petens hos arbetsgivare, fackforeningar och folk i allmanhet. Diskriminering ar en vik-
tig orsak men det saknas kunskap om hur omfattande den ir. De finner inte heller né-
got empiriskt stod for att utbildningsnivén, sokaktiviteten eller eventuella kulturella
olikheter skulle kunna forklara de stora skillnaderna. Den invandrade befolkningens
kunskap i svenska dr dock okind.

Tv4 ar efter gymnasiet hinger chansen att vara sysselsatt samman med ursprunget. In-
fodda ungdomar med bada forildrarna frén ett icke viastligt land har t.ex. ligre syssel-
sittningschanser 4n utrikes fodda ungdomar med bada foraldrarna fran ett vastland.
Chansen ir ungefir hilften s stor som for ndgon som ir fodd i Sverige med forildrar
fodda i Sverige. D4 har hiansyn tagits till att kon, dlder, utbildningsniva, betyg i
svenska, civilstdnd, antal barn under 6 ar samt foraldrarnas utbildning och socio-eko-
nomiska position.

Diagram 5.6 - Chansen att vara sysselsatt ar 2002, oddskvoter
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Killa: Bethoui (2006) refererad i Integrationsverket (2006)

Ungdomar (med endast en forilder fodd i Sverige) med en infédd mor har hogre betyg
i svenska spraket och litteraturen in ungdomar med en infédd far. Andd har ungdomar

% Svantesson, E. och T. Aranki (2006), »Do Introduction Programs Affect the Probability of Immigrants getting
Work?«, Working paper No 3, 2006, Department of Economics, Orebro universitet. Refererad i Aslund m.fl.

% Integrationsverket (2006)

% Integrationsverket (2006).
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med utlandsk bakgrund och en infédd far hogre sannolikhet att vara sysselsatta och
hogre arbetsinkomster an ungdomar med en infédd mor. Slutsatsen blir att det inte ar
brist pa Sverige-specifikt humankapital utan avsaknad av vardefulla sociala nitverk
samt diskriminering som ir de viktigaste svérigheterna p4 arbetsmarknaden for ung-
domar med utlandsk bakgrund.”’

Ocks3 for aldre invandrare méste diskriminering antas vara en viktig forklaring till den
lagre sysselsittningsgraden dven om det ar svart att siga hur mycket som beror pé det.
For att integration ska vara moéijlig dr det dirfor kanske nodvindigt att integrations-
politiken inriktas pa att befria arbetsgivare frdn deras fordomar mot manniskor med
rotter i andra lander.

5.3 Halsa

Vad folkhalsan sitter for begriansningar for sysselsattningen ar ingen huvudfriga i
denna rapport. Aven om f3 fullstindigt saknar arbetsformaga, i strikt mening, s3 ar det
en grundliggande idé i en vilfardsstat att de som &r sjuka inte ska behova arbeta. P3
lang sikt ar det naturligtvis mojligt att paverka hur ménga som blir sjuka. Den frigan ir
dock for stor och komplicerad for att vi ska kunna behandla den i denna rapport.

Vad som ir friskt och vad som ir sjukt ir inte entydigt utan bestdms av vad produktio-
nen kriver. I sjukforsikringens regelverk betyder det, av vad som ir normalt férekom-
mande arbete. Hur krivande normalt férekommande arbeten ir bestims av en rad fak-
torer, bland annat l6nenivderna. De ligsta lonerna avgor darfor vad som blir den lagsta
godtagbara produktiviteten for individer.

Det innebar att det, teoretiskt sett, finns en produktivitetsribba p3 arbetsmarknaden
som man maéste ta sig 6ver for att kunna f4 jobb och for att riknas som arbetsfér. Men
det innebir ocksa att vem som sjuk inte bara bestims av den individuella hilsan utan
ocksd andras med forhéllandena pa arbetsmarknaden. Det finns alltsd vid varje tid-
punkt ett grinsland dir det inte ricker med en medicinsk bedémning for att avgora
vem som ir sjuk i sjukforsiakringens mening utan det ocksa krivs en arbetsmarknads-
bedémning. Hur det grinslandet ser ut och vilka som befinner sig dir har diskuterats
pa méanga hall under senare tid.

5.3.1 Battre att vara sjukskriven an arbetslos?

De senaste aren har samspelet mellan sjuk- och arbetsloshetsforsikringen debatterats.
Fragan som har diskuterats dr om ersattningsnivderna styr individerna att valja sjuk-
skrivning framfor arbetsloshet. Till att borja med maste det slés fast att varken ersitt-
ning vid arbetsloshet eller vid sjukdom 4r en mojlighet utan restriktioner. Individen ska
visa tillracklig sjuklighet eller arbetsloshet for att vara berittigad till ersittning fran for-
sikringarna.

Socialforsakringsutredningens analyser visar att gruppen som 6ver en 1dng period bide
har haft sjukpenning och arbetsloshetsersittning dr mindre 4n vad som ofta forespeglas.
Utredningen har undersokt hur stor andel av befolkningen, 20-64 3r, som har varit sjuk
eller arbetslos under perioden 1994-2005. De fann att befolkningen kan delas upp i
fyra jamstora grupper. 23 procent hade, under perioden, varken varit sjukskrivna eller

57 Integrationsverket (2006).
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arbetslosa, 29 procent hade bade varit sjukskrivna och arbetslésa, 22 procent hade en-
bart varit sjukskrivna och 26 procent enbart arbetslosa.”

En forhallandevis stor grupp har bade varit mycket arbetslésa och mycket sjukskrivna
under 12-&rsperioden. 10 procent av alla som var 20-64 ar i slutet av 2005 hade sedan
dr 1994 bade varit arbetslosa i sammanlagt 12 manader eller mer och sjukskrivna i
sammanlagt minst 6 manader. Men det betyder inte nodvandigtvis att 6vergdngarna
mellan sjukskrivning och arbetsléshet ar omfattande. Snarare 4r det sannolikt att savil
arbetsloshet som sjukskrivning foregds av ndgonting annat, t.ex. arbete. De arbetslosa
ir dock overrepresenterade nir det giller inflodet i sjukskrivning.”

Ersittningsfrigan ar hett debatterad. Socialforsikringsutredningen visar att ungefir
hilften av dem som limnade arbetsloshet for att bli sjukskrivna under forsta halvaret
2005 hade hogre ersittning som sjukskrivna 4dn som arbetslosa, 10 procent hade samma
ersittning och 40 procent hade ligre. Saledes vinner endast hilften av alla som gér frén
arbetsloshet till sjukskrivning pa detta ekonomiskt.”

Regelverken har betydelse fér flodena mellan systemen. Larsson och Runesson (2007)
visar effekterna, pa flodet fran arbetsloshet till sjukskrivning, efter en regelédndring i sjukfor-
sdkringen. Incitamenten for arbetslosa att bli sjukskrivna minskade genom att hogsta mojliga
sjukpenning sdnktes fran 19 300 kronor till 16 060 kronor i madnaden. Reformen minskade
sannolikheten att 6verga till sjukpenning med 36 procent for de arbetslosa som berdrdes av
reformen, jdmfort med dem som inte paverkades. Effekten var storst for dem som hade de
starkare ekonomiska incitament att sjukskriva sig — de vars sjukpenning var avsevirt hogre én
deras arbetsloshetsersittning och de som var ndrmast utférsikring.

5.3.2 Alder och halsa

Vira forestillningar liksom statistik 6ver hilsa, sjukskrivningar och fértidspensionering
siger oss att dldre inte orkar arbeta lika hart som yngre. Om man inte orkar arbeta hela
livet med det arbete som ger de hogsta Ioneinkomsterna ar det rimligt att man byter
till arbetsuppgifter som ir mindre krivande. Att orka ndgot mindre nir man blir dldre
ar huvudsakligen ett naturligt forlopp och rérlighet pa arbetsmarknaden ir den forsta
l16sningen.

Men det samhillsekonomiska dilemmat ar att med 6kade inkomster s 6kar individens
vilja och forma&ga att forsikra sina inkomster for att slippa fa se dessa minska under
slutet av sin yrkesbana. I stillet for att vi satsar pa system som gor det mojligt att arbeta
mindre intensivt i slutet av arbetslivet finns starka institutioner som mojliggor tidig
pensionering. Drivkraften att soka sig till dessa system kan vara bade att de battre
skyddar den inkomst och den status man har haft och att det ir svart att hitta arbets-
uppgifter for den som behover arbeta mindre intensivt.

Valfardsstaten ger daligt stod till den som under en pagdende anstillning forlorar en del
av sin arbetsformaga. Finns det arbete som man kan utfora sa blir det arbetsgivaren
som far ta kostnaden for den forlorade arbetsformagan. Individen fir inte samhillets

% Higglund m.fl. (2006)
% Hagglund m.fl. (2006)
7 Hagglund m.fl. (2007)
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stdd under en pagdende anstillning. Sjukpenning och sjukersittning kan man bara fa
om ens arbetsformaga ar sd nedsatt att man inte kan forsorja sig sjalv genom sddant
forvirvsarbete som ir normalt férekommande p4 arbetsmarknaden.” Om arbetsfor-
magan ir storre dn si, men det inte gir att arbeta kvar hos arbetsgivaren, blir det upp
till den anstillde att hitta ett nytt arbete. Att med hog &lder och nedsatt arbetsformiga
trada ut i arbetsloshet kan dock med ritta upplevas som vanskligt.

Fragan ar darfor hur mycket stod man bor kunna vinta fran samhaillet nir orken avtar

d.v.s. hur mycket av ens arbetsférmaga som ska vara kollektivt férsikrad. Att som nu,

forsiakra en del av inkomsterna for dem som kan pavisa att de helt har forlorat forma-

gan att utfora normalt arbete och att i vissa fall kompensera arbetsgivare som anstaller
arbetshandikappade som kommer via arbetsloshet, bedomer vi inte som tillrackligt for
att f en hog sysselsittning bland aldre.

Diagram 5.7 nedan visar stiliserat hur 16nen, eller produktiviteten, varierar dver livet
for typiska arbetare och tjanstemin. Lon och produktivitet ckar patagligt i borjan av
arbetslivet. Mot slutet av arbetslivet ir det vanligt att fa ligre 16n, kanske inte i abso-
luta tal, men i jamforelse med yngre arbetskamrater.

Diagram 5.7
on/pN
tjiansteman
arbetare
reservationslon
alder

Orken avtar i olika takt for olika individer och forutsattningar och krav ir olika i olika
yrken. Det visas t.ex. av att risken att vara fortidspensionerad visserligen ir storre for
ildre 4n for yngre. Men risken beror dven i stor utstrickning pa klass och kén.” Om vi i
diagram 5.7 tog hinsyn till att sjunkande produktivitet ocksa leder till fortidspensione-
ringar skulle i synnerhet kurvan for arbetares typiska produktivitet avta avsevirt
mycket brantare. Bland tjanstemin ger, 4 andra sidan, avtalspensioner dem som inte
orkar leva upp till produktivitetskraven, mojligheter att limna arbetslivet, i storre ut-
strickning. P4 arbetsplatser kan ocksa finnas implicita kontrakt som innebir att dldre
tillats att prestera mindre 4n vad 16nen motiverar som kompensation for tidigare
arbetsinsatser. Detta antas ocksd motivera yngre, som vill ha samma f6rmén nir de blir
ildre, att anstringa sig.

Trots den stora variationen i hur snabbt arbetsformagan avtar finns ingen socialforsak-
ring som kompenserar for bortfallet och tar till vara resterande arbetsférmaga. I pen-
sionssystemet betraktas pensionsildern som ett fritt val. Det belonar dem som viljer

" Lag (1962:381) om allmén forsékring.
" Nelander och Goding (2004)
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att jobba linge och sinker pensionen fér dem som trappar ner tidigare. Sjukforsiak-
ringen tacker bara dem vars arbetsformaga ar s& nedsatt att de dver huvud taget inte
kan forsorja sig sjalv genom normalt forekommande forvirvsarbete. Det riacker alltsa
inte med att arbetsférmégan sjunker.

Vir topposition i arbetslivet, som i diagram 5.7 ir markerad med en streckad horison-
tell linje, dr alltsd inte forsikrad. Inte heller ar det tillrackligt att produktiviteten mins-
kar mer 4n forvantat for individen for att sjukforsikringen ska trida in. I diagrammet
har vi, med en nedétlutande streckad linje, illustrerat en tjinsteman med ovanligt
snabbt avtagande arbetsformaga. For att denne tjansteman, enligt regelverket, ska
kunna fa sjukersattning maste han inte bara sakna formaga att utfora sitt jobb utan
ocksa alla andra arbeten p3 arbetsmarknaden. Om det finns betydligt lagre avlonade
arbeten pa arbetsmarknaden som han skulle kunna utféra ska han inte betraktas som
sjuk utan som arbetslos.

Ytterligare ett dilemma ir att de som befinner sig i den 6vre delen av I6neférdelningen
har, relativt manga, liagre avlonade och mindre krivande arbetsuppgifter som de kan
byta till, medan tycket pa reservationslonerna 6kar om lagavlonade skall byta till
arbetsuppgifter med dnnu ligre l6ner. Det blir ett 6verskott av arbetssokande pa 13glo-
nemarknaden.

Att kalla ndgon arbetslos i stillet for sjuk 6kar knappast sysselsattningen. Den vars
arbetsforméga patagligt har minskat maste ocksé kunna fa ett normalt forekommande
arbete for att regelverket ska f4 ndgon betydelse annat 4n for vilken forsikring ersitt-
ning utbetalas ifrdn. Hog dlder kombinerat med arbetsformaga som avtar dr inte vad
arbetsgivare letar efter i forsta hand. For att gora fler jobb tillgangliga och minska
arbetsgivarnas kostnader finns olika arbetsmarknadspolitiska stod som kan ges till dem
med nedsatt arbetsformiga. Arbetslosa med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsférméga kan i vissa fall fd en anstillning subventionerad genom l6nebidrag,
utvecklingsanstillning eller trygghetsanstillning.”” Man kan ocksa fa skyddat arbete hos
Samhall eller en offentlig arbetsgivare. Men att fa tillgang till den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken, med subventionerade anstillningar och andra program, ir ingen rattig-
het for individen. Tillgdngen till aktiva program styrs i stillet av hur mycket medel som
anslds frén &r till ar.

Nista frdga handlar om ifall vi fokuserar for mycket pd dem som ir gamla och sjuka nu
och gldmmer bort dem som héller pa att slita ut sig. Ar det s att de dldre, med de
mojligheter till nedtrappning som finns idag, har skaffat sig en tillvaro dir de jobbar s&
mycket de orkar och mar férhéllandevis bra, om de finns kvar p& arbetsmarknaden? Ar
det andra grupper — yngre kvinnor och arbetare — som ar p3 vig att slita ut sig i fortid?
Ar det for dem sambhillet ska leta efter sitt att underlitta?

De fullstindiga svaren pa dessa fragor ir inte litta att ge. En belysning av fragestall-
ningarna blir beroende av vilken statistik man viljer att visa. Nedan foljer exempel som
dtminstone visar att den bild som mélades upp inte ar helt orimlig.

3 Férordning (2000:630) om sirskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformaga
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Diagram 5.8 - Andel sysselsatta kvinnor och min i olika aldrar med pafrestande arbete 2003 (procent)

60
50 .
@ Ar pafrestande tungt
40
30
20 B Upplever att (instdmmer helt
eller delvis) arbetet &r psy kiskt
10 4 pafrestande
0

Man 16-29
Méan 30-49
Mén 50-64
Kvinnor
16-29
Kvinnor
30-49
Kvinnor
50-64

Killa: SCB (Arbetsmiljéundersokningen)

Det ar vanligare bland de unga (16-29 r) sysselsatta att ha arbeten som idr péfrestande
tunga an att dldre har det. Ovanligast 4r det bland de dldsta p& arbetsmarknaden (50-
64 &r). Har 4r det inga storre skillnader mellan konen. Kvinnor tycker oftare 4n min att

arbetet dr psykiskt pafrestande. Detta problem ir, bdde for kvinnor och mian, vanligast
i den mellersta dldersgruppen (30-49 ar).

Diagram 5.9 - Andel sysselsatta kvinnor och min i olika aldrar som har ont ar 2003 (procent)
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Killa: SCB (Arbetsmiljoundersdkningen)

Ont i hofter, ben, knin eller fotter, dr problem som féljer ett vintat monster. Aldre
sysselsatta ar mer drabbade @n yngre och kvinnor mer in min. Nir det giller ont i
(6vre delen av) ryggen eller nacken s drabbas dldre man mer idn yngre min. Men
bland kvinnor finns inte ett lika tydligt dldersménster. Over 40 procent av kvinnorna i

alla 8lderskategorierna drabbas. Det ir oftare dn vad min mellan 50 och 64 &r har detta
problem.
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Diagram 5.10 - Aterkommande huvudvirk eller migrin de senaste tvi veckorna

Kvinnor Man
30% - 30%
25% 1 [ Arbetare 25% -
20% 1 @ Lag- och mellantm 20% 1
15% - 908 15% -
10% | I Hogre gm 10% |
5% - 5% -
0% 0% —
16-29 ar 30-44 ar 45-64 ar 16-29 ar 30-44 ar 45-64 ar

Killa: Nelander och Goding (2004) Ohilsans Trappa.

Att dterkommande ha huvudvirk eller migrin ir ett problem som drabbar arbetare
mer in tjansteman. Minst drabbade ir de hogre tjianstemannen. Det finns inget tydligt
dldersmonster. Den stora skillnaden 4r dock den mellan kvinnor och min. I varje klass-
och alderskategori sd ir det minst 9 procentenheter fler bland kvinnorna som har haft
besviren under de senaste tvé veckorna an bland minnen. Det betyder t.ex. att 25
procent av de kvinnliga tjinstemannen pé ldg- och mellanniva ar drabbade och 13 pro-
cent av de manliga.

Uppgiften nu ar att oka den effektiva pensionsildern i takt med stigande livslingd.
Men mojligheten att hoja sin pensionsilder varierar med vilken arbetsmiljo individen
har. 30 ars socialmedicinsk forskning visar att den relativa positionen i arbetslivet har
stor paverkan p4 hilsan. Forskningen tar bland annat sin utgdngspunkt i undersokning
av tjanstemannen i regeringskansliet i Storbritannien och resultat blev att de underord-
nade tjansteminnen hade simre hilsa an de 6verordnade. Forskarna har kunnat visa att
underordningen i sig skapar stress hos minniskor.” Kombinationen av psykiska krav
och graden av kontroll 6ver arbetssituationen avgor hur pressande ett jobb ir. Hoga
krav och 13g kontroll ger de storsta hilsoriskerna medan kombinationen héga krav och
hog kontroll kan skapa positiv stress som ir utvecklande.”

Den fysiska arbetsmiljon i Sverige ter sig i internationell jamforelse bra. Mindre 4n 10
procent av de arbetande upplever problem med vibrationer i Sverige, vilket ir visent-
ligt lagre 4n i andra lander. Ungefar halften av alla arbetande har ett hogt arbetstempo
vilket hor till de hogsta andelarna bland EU-linderna ar 2004. Narmare 70 procent
arbetar med sniva tidsramar vilket ar hogre 4n i andra linder.”

Uttridet ur arbetslivet foljer ett klassmonster.” Uttradet ur arbetslivet med hjilp av
fortidspension dr mycket vanligare bland arbetare an bland tjinstemin. Men jamfort
med privatanstillda arbetare ar det vanligare att privatanstillda tjinstemin limnar
arbetslivet med avtalspension. Det ir darfor en svér uppgift att 6ka pensionséldern
utan att 6ka de klassmassigt betingade orittvisorna i inkomster. Samtidigt verkar upp-
giften att bryta upp ett hierarkiskt arbetsliv s att individerna f&r mer egenkontroll och
dirmed bittre hilsa narmst ooverstiglig.

™ Marmot (2006)

® Arbetslivsinstitutet (2006)

7% Arbetlivsinstitutet (2006)

77 Se Ek156f m.fl. (2006) och Nelander m.fl. (2004)
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6 Att fa arbeta

Vem ir ansvarig for arbetslosheten? De enskilda individerna kan ansvara for att vara
anstillningsbara och soka arbete men kan inte ansvara for att det finns efterfrigan pa
deras arbete. Det ir inte mojligt ens for hela den privata sektorn att medvetet skapa
balans i ekonomin eftersom de sparar i déliga tider och 6kar konsumtion och invester-
ingar i goda tider. Det offentliga, i praktiken staten, méste darfor ta ett dvergripande
ansvar.

Staten forfogar dver tva verktyg som kan anvindas for att paverka efterfrdgan. Det for-
sta dr finanspolitiken som innefattar storleken pad samt variationen i den offentliga sek-
torns inkomster och utgifter. Penningpolitiken, vars instrument ir rantan och/eller
vaxelkursen beroende pd vilken vixelkursregim som rader, dr det andra.

Detta kapitel behandlar stabiliseringspolitikens betydelse for sysselsittningen och hur
denna fungerat de senaste 15 dren i Sverige. Fokus ligger pé att diskutera huruvida den
nuvarande stabiliseringspolitiska regimen ger ett tillrackligt gott resultat. Kapitlet in-
leds med en beskrivning av hur det gick till nir den ekonomiska politiken lades om
under borjan av 1990-talet.

Under 1970-talet borjade arbetslosheten stiga i de flesta andra i-linder. Detta till foljd
av att dessa linder inte lyckades mota storningen i varldsekonomin fran stigande olje-
priser med en politik for fortsatt 13g arbetsloshet. Nir arbetslosheten stigit visade den
sig svar att fa ner igen dven sedan oljekriserna var over.

Sverige motte de internationellt och nationellt skapade storningar som kom under
1970-talet och 1980-talet med olika former av stabiliseringspolitik dir det fanns ett
tydligt monster av att man lirde av forsoken att hantera foregiende storning. Under
perioden 1970 till 1991 lyckades Sverige halla en fortsatt 1ag arbetsléshet men fick inte
kontroll 6ver inflationen. I andra linder fick man ner inflationen tidigare men det finns
ingen generell bild av sjunkande arbetsloshet nir detta vil var uppnétt. Vissa linder har
lyckats, t.ex. Danmark, Norge och Irland, medan andra inte lyckats, t.ex. Frankrike och
Tyskland.

Diagram 6.1 — Harmoniserad arbetsl6shet i Sverige och dtta OECD-linder78 1960-2005, procent.
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Killa: OECD samt egna berikningar.

"8 OECD har statistik fran 1960 for foljande lander; Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Japan,
Storbritannien och USA.
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6.1 Omlaggningen av den ekonomiska politiken

Bakgrunden till den senaste omliggningen av den ekonomiska politiken under borjan
av 1990-talet var erfarenheterna under 1970- och 1980-talet.” Under 1950- och 1960-
talen ansdg de flesta politiker och ekonomer att en framgangsrik stabiliseringspolitik
kunde uppritthélla samhillsekonomisk balans. Beslutsfattarna métte dirfor oljekrisen
under 1974 till 1976 med en expansiv finanspolitik, statsskulden ckade kraftigt frin
och med 1976 och Sverige hamnade i en kostnadskris. Detta var det senaste forsoket
att anvinda i huvudsak diskretionir finanspolitik for att hantera en kris.

Sedan hosten 1992 alltsa i snart 15 &r har Sverige haft den nuvarande ekonomiska re-
gimen. Huvudidén ir att ekonomin skall stabiliseras genom att en numera oberoende
centralbank hiavdar prisstabilitet. Prisstabilitet i sig skall ricka for att stabilisera ekono-
min och uppstdr langsiktigt hogre arbetsloshet s anses att det huvudsakligen ir ett
strukturproblem.

Nir Jonung skrev sin bok dr 1999 kiande han inte till utfallet fér de 7 senaste dren och
han pekar pé att det forst efter nasta makroekonomiska storning skulle vara mojligt att
utvirdera normpolitiken. Vi menar att Sverige de senaste 10 dren har drabbats av en
makroekonomisk stérning i form av ovintat hog produktivitet. Sveriges laga sysselsatt-
ningsgrad och hoga arbetsloshet visar att utfallet av ldginflationspolitiken och den
strama finanspolitiken inte blivit s bra som ménga trodde och hoppades.

Enligt Jonung pagar lirandet om hanterandet av makroekonomiska stérningar stiandigt.
Men det finns anledning att ifrigasitta hur mycket ekonomer och beslutsfattare hittills
lart av svarigheterna att hantera makroekonomiska storningar med den nuvarande
ekonomiskpolitiska regimen.

6.1.1 Nedprioriteringen av den fulla sysselsattningen

Under en stor del av efterkrigstiden var den 6verordnade mélsittningen for den offent-
liga politiken full sysselsittning. Alla politiska partier hade denna syn. Darfor sdgs en
okning av arbetslosheten frin 2 till 3 procent som ett nédlige som krivde omedelbara
insatser. Hela den politiska eliten skiftade fokus frin att sitta den fulla sysselsittningen
framst till att sitta inflationen fraimst mellan 1980 och 1990-talets borjan.

Dirtill har efterkrigstidens politiska kultur med dess tilltro till politiska 16sningar pa
sociala problem till stor del férsvunnit.*” 1900-talets viktigaste politiska idé kan sigas
ha varit att staten kan anvindas for att pad demokratisk vig reformera samhillet. Frigan
ar i vilken utstrickning detta giller idag. De statliga utgifterna utgor en i stort sett
oforindrad andel av ekonomin men statens ingrepp i ekonomin pa andra vis har mins-
kat. Det offentliga beslutsfattandet har flyttats fran staten dels till EU och dels till regi-
onal och lokal nivd. Normerna om samforstindsanda i samhillet har kraftigt forsvagats
och likasd normen om att politiska program skall hinga samman i en samlad reform-
politik.

7 Jonung (1999).
% Lindvall (2006).
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Arbetslosheten var 13g under perioden fran andra virldskriget till borjan av 1990-talet.
Det dr dock en 6ppen fraga hur stor betydelse aktiv stabiliseringspolitik hade for att
halla arbetslosheten nere under perioden 1945 till 1975.

Lundberg menar att det dr svart att bedoma hur viktig stabiliseringspolitiken varit for
den goda ekonomiska utvecklingen under denna period.” Han anser att det sikert gar
att saga att stora misstag undvikits men att det dr svdrare att bedoma bidraget till den
goda ekonomiska utvecklingen. Keynesiansk efterfrgestabiliserande politik anvindes
for att dimpa tendenser till 6verhettning och for att fylla ut konjunkturbottnar. For att
kapa konjunkturtoppar forsokte man paverka foretagens investeringar genom olika off-
entliga regleringar av investeringarna. For att ddmpa svackor anvindes offentliga inve-
steringar och bostadsbyggande.

Lindbeck anser att den aktuella perioden kinnetecknades av en stor experimentlusta
nir det gillde den finanspolitiska stabiliseringspolitiken.” Flera av metoderna var verk-
ningsfulla nir det gallde att styra investeringarna i ekonomin. Det gjordes dock fa for-
sok att anvinda den privata konsumtionen som stabilisator. Stabiliseringspolitiken var
dock mer framgangsrik nir det gillde att stimulera 4n att dimpa farten i ekonomin.
Stimulans pagick for linge medan kontraktiv politik dréjde for linge. Detta visas
framst av problemen att fi kontroll 6ver inflationen och av ldnga perioder med under-
skott i bytesbalansen. Dessa indikerar en 6verfull sysselsittning. Att staten uppvisade
overskott under hela denna period visar pi att inga storre stabiliseringspolitiska insatser
gjordes via statsbudgeten.

6.2 Penningpolitiken

Det finns tvé instrument for penningpolitiken: rantepolitiken och vixelkursen. Den
senare paverkar den utlindska efterfrigan pé svenska varor och den inhemska efterfra-
gan pa utlindska varor. Rintepolitiken kan diaremot anvindas till att stimulera ekono-
min via bdde 6kad inhemsk efterfrigan och forsvagad vixelkurs.

Mailet for penningpolitiken har fran och med 1995 varit att begriansa okningen i
konsumentpriserna mitt som KPI till 2 procent per &r. Kring inflationsmaélet finns ett
toleransintervall p& +/- 1 procentnehet. Milet tillkinnagavs 1993. Utfallet for KPI och
UND1X"* med bade 1993 och 1995 som utgéngspunkt visas i tabell 6.1. Det ar viktigt
att komma ihdg att metoderna f6r SCB:s prismitningar foriandrades fran den 1 januari
2005, i tabellen visas inflationen enligt den nya definitionen. Med det gamla sittet att
maita var sdvil KPI som UND1X omkring 0,2 procentenheter hogre per r. Eftersom
Riksbanken styrde mot den gamla definitionen s& bér man lidgga pé ca. 0,2 procent-
enheter pd genomsnitten i tabell 6.1 for att kunna utvirdera maluppfyllelsen.

8! Lundberg (1983).

%2 Lindbeck (1975).

% Underliggande konsumentprismétt dér rintekostnader och foréndringar av skatter och subventioner har
exkluderats fran totala KPI.
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Tabell 6.1 — Genomsnittlig inflation f6r olika tidsperioder.

1995-  |1995-  [2000-  [1993- [1993- 2006
2006 1999 2006 2006 1999

KPI 1,1 0,8 14 1,5 1,5 1,5

UNDIX [1,5 1,5 1,5 1,7 1,9 1,3

Killa: SCB samt egna berikningar.

Eftersom inflationsmaélet ar tvd procent i alla ligen och inte tvd procent som genom-
snitt 4r det dessutom viktigt att titta pd hur vil Riksbanken prickat malet ar for ar
(Diagram 6.2). Sedan 1995 har KPI legat under 2 procent i atta av &ren och UND1X i
sju av dren. Nir inflationen legat under 2 procent har den i de flesta fall legat langt
ifrdn 2 procent, KPI har underskridit 1 procent under sex av dren och UND1X under
fyra av dren. Aven om man tar hinsyn till omdefinieringen av KPI s3 ligger inflationen i
manga fall mycket nara det nedre intervallet.

Diagram 6.2 — Inflationen 1993-2006.
5

4 \\ —e—KPI

31~ UND1X

2,

1,

O T T T T \v\ T T T T T T T
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Killa: SCB.

Hur vil Riksbanken lyckats med sin mélsittning bor matas mot KPI men frdgan dr om
det dr det bista mattet for hur bra penningpolitiken varit. Det ir troligtvis mer limp-
ligt att styra efter UND1X eftersom det exkluderar utvecklingen av hushéllens rinte-
kostnader, det innebir att Riksbanken under perioden 1995 till 2006 fortfarande inte
nétt sitt mal men varit nirmare. Frigan ar dirmed hur stor del Riksbanken haft i den
otillrackliga sysselsittningsutvecklingen. Hur mycket hade 0,3 procentenheter hogre
inflation betytt?

Det finns en tydlig koppling mellan inflation och kapacitetsutnyttjande i ekonomin. En
hogre inflation innebar som regel ett hogre kapacitetsutnyttjande. Det dr som beskri-
vits i kapitel 3 viktigt att hela tiden pressa jamviktsarbetslosheten. Da gér personer fran
att vara icke anstillbara till att bli anstillbara. Ett hogre kapacitetsutnyttjande under de
senaste 10 aren skulle dirmed ha kunnat spela en storre roll an vad en differens frén
inflationsmaélet pd 0,3 indikerar. Hur mycket idr omojligt att siga men vi menar att
erfarenheterna frdn Danmark och Norge visar betydelsen av och mojligheten att under
lang tid ligga nira fullt kapacitetsutnyttjande.

Vir slutsats ar att Riksbanken inte har lyckats tillrackligt vil med att nd sitt inflations-

mal sedan 1993. Sarskilt oroande ir den ihallande 13ga inflationen de senaste &ren.
Riksbanken har precis som alla andra bedémare haft svirt att tolka den hoga produkti-
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viteten samt de ligre importpriserna till f6ljd av intradet av nya lander i virldsekono-
min. Att ha problem med prognoser ir forstaeligt. Men Riksbankens ovilja att lira av
svarigheterna ar mindre respektingivande.

6.3 Finanspolitiken

Finanspolitiken kan antingen vara automatisk (stigande arbetsloshet medfor till exem-
pel 6kade utgifter for arbetsloshetsunderstod) eller diskretionir (direkta ingrepp till
foljd av stigande arbetsloshet, till exempel 6kade offentliga investeringar). Automatisk
stabiliseringspolitik bygger pa den inbyggda anpassningsmekanism som finns i den off-
entliga budgeten. Om BNP minskar med 1 procent (25 miljarder kronor) forsimras
den offentliga budgeten med omkring 0,75 procent av BNP (19 miljarder kronor). Den
sammantagna effekten ir en kraftig utjaimning av konjunktursvingningarna genom att
det offentliga saldot varierar i motsatt riktning mot den privata sektorns efterfrigan.

Diskretionir finanspolitik kraver till skillnad frdn automatisk finanspolitik aktiva in-
grepp fran det offentligas sida. Diskretionir politik kan paverka antingen skatterna pa
inkomstsidan eller investeringarna, den offentliga konsumtionen och transfereringarna
pa utgiftssidan. Effekten pa ekonomin av olika atgirder skiljer sig at, detta beroende pé
hur stor del av stimulansen som gér till import och sparande.

Som beskrivits ovan fanns i borjan av 1970-talet i Sverige en stark tilltro till att det
politiska systemet kunde styra ekonomin. En rad kriser fran 1970-talet och framét har
gradvis urholkat tilltron till en aktiv stabiliseringspolitik via finanspolitiken. Nu 4r kon-
sensus bland ekonomer och beslutsfattare att stabiliseringspolitiken bor bedrivas ge-
nom ett inflationsmal och strama offentliga finanser. Synen pé de automatiska stabilisa-
torer ar mer blandad. Den aktiva stabiliseringspolitiken via finanspolitiken kom i van-
rykte efter 1970- och 1980-talets svarigheter att styra ekonomin.

En av den ekonomiska debattens verkligt klassiska fragor ar om det dr lampligt att och i
s& fall hur det offentliga aktivt kan paverka efterfrigan i ekonomin. Diskussionerna har
handlat om svarigheterna att forutsiga ekonomins svingningar och att det ar mycket
ldttare att besluta om stimulanser an dtstramningar av ekonomin. En dilig stabilise-
ringspolitik riskerar att destabilisera istillet for att stabilisera ekonomin. Svérigheterna
att fora diskretionar stabiliseringspolitik kommer framst fran fyra tidsfordrojningar:

1. Tiden det tar innan en storning uppticks.

2. Tiden det tar att ta beslut om vad som ska goras.

3. Tiden det tar att genomféra beslutet.

4. Tiden det tar innan atgirden far effekt.

6.3.1 Finanspolitiken efter 1993

Under 1990-talskrisen fick de offentliga finanserna agera stotdampare for hela ekono-
min. Den privata sektorn 6kade sitt sparande kraftigt och tack vare de stora under-
skotten i de offentliga finanserna dimpades fallet i den totala efterfrdgan. Budgetsane-
ringen medforde att de offentliga finanserna kraftigt forbattrades fram till &r 2000.
Direfter kom en konjunkturavmattning och dessutom sinktes skatterna kraftigt under
borjan av 2000-talet. De senaste dren har de offentliga finanserna aterigen stirkts.
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Nir det galler penningpolitiken finns som beskrivits ovan ett tydligt mal for utfallet i
form av inflation. For finanspolitiken har det sedan 1998 istillet funnits ett
overskottsmal, vilket innebir att det funnits ett mal for ett medel och inte for ett utfall.
Overskottsmalet har varit formulerat som att det som genomsnitt 6ver en konjunktur-
cykel ska vara ett 6verskott pa 2 procent i de offentliga finanserna. Sett till perioden
1998 till 2006 har det genomsnittliga dverskottet varit 2,1 procent, malet har dirmed

uppfyllts.

Det har enligt STEMU-utredningen angivits fem motiv till ett Sverskottsmal:*

1. Att undvika en hog offentlig skuldsattning eftersom det i sig ar negativt for den
ekonomiska utvecklingen.

Att gora de offentliga finanserna mindre kinsliga for rantenivén.

Att hantera den demografiska utvecklingen pa lang sikt.

Att minska riskerna for underskott i bytesbalansen och det nationella sparandet.
Att skapa marginaler for att kunna vidta aktiva finanspolitiska atgarder.

s W

Frén och med 1997 anvinder staten utgiftstak i budgetarbetet.” Dessa anvinds for att
de nirmaste aren bestimma hur hoga utgifter, exklusive pensionssystemet, som staten
far ha. Systemet med utgiftstak infordes, enligt STEMU, med motiveringen att de
skulle bidra till att halla skatteuttaget nere och tvinga regering och riksdag att priori-
tera. Utgiftstaken sitts med en budgeteringsmarginal, dvs. ett utrymme mellan de an-
slagna medlen och de hogsta tillditna utgifterna.

Budgeteringsmarginalen har kommit att anvindas mer och mer som en reformmarginal
snarare dn en marginal for oforutsedda utgifter. Under exempelvis 2003 och 2004 var
det, i avsaknaden av en budgeteringsmarginal, nddvindigt att strama &t da arbetsloshe-
ten okade. Det har varit mer regel 4n undantag att regeringen kontinuerligt fyllt budge-
teringsmarginalen med reformer flera ar fore det ar utgiftstaket giller.

Nir efterfrigan viker s& bor de offentliga finanserna automatiskt motverka konjunktur-
nedgingar. Ett av syftena med en hog ersittning i arbetsloshetsforsakringen ar att
kompensera det efterfrigebortfall som minskade l6neinkomster innebar. Men om sta-
tens utgifter begrinsas av ett utgiftstak utan marginaler méste andra utgifter under ta-
ket minska nir utgifterna for arbetslosheten okar. Dagens anvindning av utgiftstaken
motverkar siledes dven en relativt lag ambitionsniva for konjunkturstabiliserande fina-
nspolitik.

Virt nuvarande utgiftssystem tar inte hiansyn till kortsiktiga kostnaders eventuella lang-
siktiga positiva effekter. Det innebir att dtgirder som sitter fler i arbete pa lang sikt
undervirderas. Statens budgetpolitik méste vara ett instrument for att 6ka sysselsitt-
ningen. De automatiska stabilisatorerna pa sdvil statlig som kommunal nivd maéste fa
motverka arbetslosheten med full kraft. LO-ekonomerna har foreslagit att riksdagen
infor en sysselsattningsmarginal, handlingsmarginal och kommunbuffert for att finans-
politiken bittre ska kunna bidra till stabiliseringspolitiken.™

30U 2002:16
%3 30U 2002:16
$6Sysselsittningsmarginalen ska finansiera 6kningar av utgiftsposter som reagerar automatiskt, eller nér det
giller arbetsmarknadspolitiken halvautomatiskt, pa fordndringar i1 kapacitetsutnyttjandet i ekonomin. Hand-
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6.4 Det ar dags att lara av historien

Den nuvarande ekonomiska regimen ar i huvudsak en foljd av den nodvindiga viljan
att hantera 1970- och 1980-talets ekonomiska problem. Sverige har nu 15 &rs erfaren-
het av den nya ekonomiska regimen. Manga av erfarenheterna ir positiva men utveck-
lingen av sysselsattningen och arbetslosheten ar ett misslyckande. Det dr darfor dags att
pa samma sitt som under det tidiga 1990-talet dra lirdom av den nirliggande histo-
rien.

Det finns ett behov av en ny syntes som forenar en stabil inflation med hog sysselsitt-
ning, vi tror inte att det finns ett langsiktigt naturligt motsatsféorhillande dem emellan.

Denna syntes bor i huvudsak bygga pad den nuvarande ekonomisk-politiska regimen
men flera av regelverken som omgirdar institutionerna behéver forbittras. Vi har inga
fiardiga svar pa hur en sddan syntes skulle se ut men menar att en diskussion om denna
fraga bor foras mer aktivt an idag.

Maélsittningen for staten méste vara att uppna s ldg arbetsloshet som majligt och s&
manga arbetade timmar som behovs for att tillgodose medborgarnas 6nskan om offent-
lig finansierad vilfard. Vilka mal som bor sittas upp for att nd denna mélsittning varie-
rar beroende péd hur verkligheten ser ut. Det finns f6r- och nackdelar med alla matt
som kan anvindas for att beskriva arbetsmarknaden. Dirfor dr det troligt att det be-
hovs en kombination av mal.

I en utvecklad ekonomi maste det finnas normer och institutioner som skapar stabilitet
samt forutsigbarhet och som motverkar opportunismen. Det ir sarskilt viktigt om sta-
ten har hoga ambitioner att bdde paverka forutsittningarna for mianniskors liv och
gripa in i marknadens mekanismer.

En sidan 6vergripande norm ir prisstabilitet. Vi stoder ett inflationsmal och Riksban-
kens oberoende. Var samhillsmodell bygger p3 att det finns en rimligt vil fungerande
l16nebildning. Nationell koordination forutsitter att det finns nationella institutioner
som huvudorganisationer och en centralbank som uppratthaller normer om pris-
stabilitet och lamplig [6nedkningstakt.

Vi anser att penningpolitiken bor bedrivas av en oberoende Riksbank med ett infla-
tionsmal pé 2 procent. Milet for Riksbankens politik bor vara att stabilisera ekonomin
genom att stabilisera inflationen. Vi ir kritiska till hur penningpolitiken bedrivits sedan
1993. Inflationen har legat under sitt mal, sarskilt under 2000-talet.

Det finns de som menar att det svenska inflationsmalet ar for lagt satt. Den existerande
forskningen ger dock, enligt oss, inget starkt stod for att byta inflationsmél. Dessutom
ir det fragan om det ens vore moijligt att byta inflationsmal. Nir inflationsmaélet sattes
fanns mojligtvis en viss frihet att vilja dess niva. Nar Sverige vil etablerat ett infla-
tionsmal och sd gott som alla linder har inflationsmal pa 2-3 procent finns diremot
betydligt mindre moijligheter att byta inflationsmal pga. kapitalmarknadernas reaktion
om detta skedde.

lingsmarginalen ska kunna anvéndas till diskretiondra atgarder vid allvarliga konjunkturnedgéngar.
Kommunbufferten innebér att kommunernas skatteintdkter slas ut som genomsnitt ver ett antal ar.
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Budgetsystemen syftar till att minska opportunismen i beslutsfattande om statens bud-
get. Det ir ett gott skl till varfor det behovs ett budgetsystem av ungefar nuvarande
struktur. Dagens system dr dock allt for stelt och kameralt. Det méste ifrigasittas om
dagens anvindande av utgiftstaket ir samhillsekonomiskt optimalt.

Dagens overskottsmal ska hantera den demografiska utmaning som Sverige stér infor.
Fragan ar dock om Overskottsmalet dr det basta sittet att mota denna utmaning. Vi
menar istillet att det bista sittet att hantera demografin ir att s3 manga som mojligt
arbetar och dirmed bidrar till att minska forsérjningsboérdan. Aven om vi ér for ett
overskottsmal ser vi stora problem med hur 6verskottsmalet hittills fungerat. Huvud-
fokus for politiken maste vara att 6ka andelen av befolkningen som arbetar, inte skuld-
utvecklingen. Den nuvarande strategin bygger dock helt pa ett 6verskottsmal och inte
tillrackligt mycket p& en politik for fler arbetade timmar. Detta bor forandras. Refor-
mer som Okar den arbetade tiden tillrackligt mycket ar p3 sikt sjilvfinansierade. Det
innebir att en aktiv politik for fler i arbete i hogsta grad ir forenlig med ett
overskottsmal.

6.5 Lonebildningen och sysselsattningen

For tio ar sedan sdgs den déligt fungerande l6nebildningen som ett av de stora hindren
for att sinka arbetslosheten. Efter ett antal reformer av l6nebildningen fungerar denna
bittre an tidigare. Vi menar dock att dagens bild av hur vil 16nebildningen i Sverige
fungerar ir allt for idylliserad. Fungerar 16nebildningen s bra att den klarar en langre
period med god efterfrdgan pé arbetskraft utan att 16neinflationen drar ivig?

6.5.1 Okad sysselsattning genom lagre 16nedkningstakt

Sasom visades i avsnitt 3.1 ar det mojligt for Iontagarna genom att moderera lonekra-
ven sinka jamviktsarbetslosheten. Lat oss anta att arbetsgivarna och arbetarkollektivet
blir 6verens om en lénemoderation for att oka sysselsiattningen. Forutsattningen for att
arbetarna skall kunna fatta ett sddant beslut ar tva:

1. Den forsta dr att tjinsteminnen ocksa accepterar en lonemoderation. Om tjinste-
minnen inte gor det utan fyller ut utrymmet s blir sysselsittningsutvecklingen for
arbetare mycket svagare an annars.

2. Den andra forutsittningen ar att Riksbanken dr konsekvent nir det galler inflations-
malet och lyckas rimligt vil med att nd detta mal. Om Riksbanken diremot inte
tillmater 1oneutveckling sirskilt stor betydelse och inte sinker rantan nir lonedk-
ningstakten minskar s3 vinner inte lontagarna sysselsittning genom att hélla tillbaka
loneokningstakten utan far istillet hogre reallon.

Historiskt sett har arbetarna varit betydligt fler 4n tjansteminnen men detta har for-
dndrats drastiskt de senaste 20 aren. Idag ir tjanstemannen och arbetarna ungefar lika
manga. Men genom att tjansteminnen har hogre 1oner utgor de cirka 60 procent av
lonesumman i hela ekonomin.

Vid en given kapitalandel i forddlingsvardet dr det avgorande for inflationen hur
mycket produktionskostnaden per producerad enhet dkar. Det innebir att om l6nerna
okar medan produktiviteten ar oforindrad sd okar priserna. Eftersom tjansteminnens
lonesumma ir storre dn arbetarnas har de en storre del av produktionens kostnader.
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Deras lonedkningar far darfor storre betydelse for inflationen an arbetarnas. Inflationen
avgors darfor allt mer av tjinstemannens l6nedkningar.

Under perioden 1999 till 2004 6kade 16nerna for den tiondel som har de ligsta lonerna
med 20 procent medan de 6kade med 22 procent for tiondelen som har de hogsta 16-
nerna. Tittar man pa hur mycket som olika grupper fitt ut i kronor s blir dock skill-
naderna mycket storre. Tiondelen med de hogsta lonerna har fatt ut lika mycket av den
totala 6kningen i lonesumman som hela den nedre halvan!

Det ir troligt att efterfrigan pa arbetare ar mer kinslig for 1oneférandringar dn den pa
tjansteman. Det innebir att tjansteminnen kan hoja sina loner mer innan deras arb-
etsloshet okar, vilket ger tjiansteminnen mindre drivkrafter att ta hiansyn till [6nekost-
nadernas betydelse for sysselsittningen. Om arbetslosheten for tjanstemin ir lg inne-
bir det att hoga 16nedkningar pd denna delmarknad inte nédvindigtvis ger en hog
arbetsloshet dir. Arbetslosheten dr ungefar 50-70 procent hogre bland arbetare in
tjanstemin. Aven om arbetslosheten har stigit snabbare for tjansteman 4n for arbetare
de senaste dren ar den fortfarande betydligt lagre for tjinsteman.

Riksbankens inflationsm&l omfattar den totala arbetsmarknaden. Det innebir att det
kan finnas betydande arbetsloshet pa delarbetsmarknaden for arbetare dven om Riks-
banken nér sitt inflationsmal. Arbetsldsa arbetare kan inte fungera som inflations-
bekampare pé tjinsteminnens arbetsmarknad.

Detta gor det svarare for arbetare att vilja lonemoderation for att pa sa sitt 6ka syssel-
sattningen. Om tjansteminnen inte accepterar lonemoderationen utan "fyller ut” 1one-
utrymmet sa blir sysselsittningsutvecklingen som resultat av moderationen svag. Gra-
den av samordning pé arbetsmarknaden avgor vilken effekt lonemoderationen far pé
sysselsittningen. Om LO-forbunden viljer en reallonemoderation for att oka syssel-
sittningen och inte andra foljer efter sa leder det till en kontinuerlig forlust i 16nerela-
tionen till tjanstemannen. 1995 s3 hade tjansteminnen 36 procent hogre 16n 4n arbe-
tarna medan de ar 2005 hade 43 procent mer. Med en fortsatt sddan utveckling kom-
mer tjinsteminnen efter 20 ar att ha 60 procent hogre 16n in arbetarna.”

6.5.2 Konkurrens vs. samordning

De flesta ekonomer anser att en hog grad av koordination i lonebildningen liksom en
lag dito reducerar arbetslosheten. En lonebildning som bygger pa konkurrens mellan
starka lontagargrupper riskerar att leda till 1oneinflation. Ibland jamfér man med publi-
ken pé en laktare. Alla kan sitta ner och se matchen om alla ar 6verens om att alltid
sitta. Reser sig nagra pa forsta raden si att de skymmer sikten kommer till slut alla att
tvingas std upp for att kunna se matchen. Konflikter pa arbetsmarknaden angdende
fordelningen mellan olika grupper méste 3 en 16sning som innebair att publiken sitter
ner pa liktaren. Konflikter far inte leda till inflation, eller for att fullfolja metaforen, att
alla stér upp.

Med en lag och hog grad av centralisering av 1onebildningen sa internaliserar parterna
effekterna pa sysselsittningen av 16nerna, dvs. férhandlarna tar hinsyn till vad hoga

¥ LO (2006¢).
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lonekrav innebir for sysselsittningen. Samordning har alltsd betydelse, men hur god ar
egentligen samordningen i Sverige?

OECD skiljer i sin redovisning av 1onebildningen mellan centralisering, dvs. pa vilken
nivd som besluten fattas (horisontellt), och samordningen, dvs. mellan olika sektorer
och yrkesgrupper (vertikalt). Sker lonebildningen pa foretagsniva s ir centraliseringen
s& lag som moijligt och om den sker pa nationell niva s& ar den sd hog som mojligt.
Samordningen kan vara obefintlig eller total.

Den svenska lonebildningen ar pitagligt mindre centraliserad och samordnad 4n tidi-
gare. Ett sitt att mita detta ar de index som OECD tar fram. Sverige hade under
1970-talet virdet 5 for centralisering och 4 fér samordning.™ Virdet for centralisering
var under borjan av 2000-talet i Sverige 3 jamfort med 4,5 i Norge, 4 i Danmark 4 och
2 som genomsnitt i OECD. Samordningen i 16nebildningen i Sverige gavs under borjan
av 2000-talet virdet ar 3 mot 4,5 i Norge och 4 i Danmark medan den som genomsnitt

i OECD-landerna ir 2,6.

Man kan alltid diskutera hur precisa dessa bedomningar dr. Men att centraliseringen i
Sverige dr svagare an for ndgra decennier ar rimligen sant. Vidare skulle {4 invanda mot
att de ovriga nordiska landerna har en starkare centralisering an Sverige. Var bedom-
ning ir att LO-samordningen har blivit starkare jamfért med mitten 1990-talet. Men
denna starkare samordning har mindre betydelse an tidigare eftersom tjansteminnens
lonesumma har viaxt mer dn arbetarnas. Genom industriavtalet sker en samordning
mellan arbetare och tjinsteman samt pa arbetsgivarsidan. I en ideal virld s& borde
denna samordning vara en link som skapar en stark samordning 6ver hela ekonomin.

Under perioden 1997 till 2005 6kade arbetskraftskostnaderna ndgot snabbare i Sverige
dn i Danmark. Samtidigt var arbetslosheten som genomsnitt betydligt lagre i Danmark.
Detta tyder pd att I6nebildningen inte verkar vara lika effektiv i Sverige som tidigare
och mindre effektiv 4n i grannlanderna. Den kan behova ytterligare reformer. Vér
tolkning ir att Norge och Danmark har lyckats bittre med att forena 13g arbetsloshet
och 13g inflation 4n Sverige.

Diagram 6.3 — Lonedkning i den privata sektorn enligt AKI och standardiserad arbetsléshet, genom-
snitt 1997-2005.
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Sverige minskade inflationen kraftigt mellan 1993 och 1997 medan arbetslosheten var
cirka 9 procent. Direfter minskade arbetslosheten kraftigt utan att inflationen 6kade
fram till 2000. 2001 6kade dock inflationen nagot. Efter 2002 ckade arbetslosheten
kraftigt och ligger idag pa samma niva som 1999. Sverige lyckades inte halla arbetslos-
heten p& den relativt 1dga nivd den var under borjan av 2000-talet.

Det ar hir intressant att jaimféra med Danmark som hade en hogre arbetsloshet an
Sverige 1993. I Danmark minskade arbetslosheten kraftigt efter 1993 och har inte varit
hogre 4n 5,5 procent sedan 1997. 2006 var ett vildigt bra ar pa den danska arbets-
marknaden och arbetslosheten sjonk till under 4 procent.

Diagram 6.4 — Arbetsloshet och inflation i Sverige och Danmark, 1993-2006.
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Kailla: Eurostat.

6.5.3 Lonespridningens utveckling

Den solidariska lonepolitiken innebir att 16nen i ett foretag inte skall sittas efter fore-
tagets betalningsforméga utan efter arbetets art. Under perioden fram till borjan av
1980-talet minskade den solidariska 16nepolitiken I6neskillnaderna mellan olika indivi-
der, foretag och regioner. Direfter har utvecklingen vint mot ckade loneskillnader.

Nordstrom Skans m.fl. har undersokt utvecklingen av I6nespridningen mellan och
inom féretag under perioden 1985 till 2000.* De finner att hela 6kningen av inkomst-
spridningen under denna period forklaras av 6kad spridning mellan foretag och inte
okad spridning mellan individer pd samma produktionsanliggning. Nordstrom Skans
m.fl. menar att skillnader mellan olika produktionsanliggningar kan forklaras av
antingen icke observerbara skillnader i humankapital, att arbetstagare med hog produk-
tivitet samlas i vissa foretag eller de decentraliserade loneférhandlingarna. Lundborg
menar att det skett en stark okning av tjansteminnens lonespridning, fraimst under
1990-talet och mindre under 2000-talet, men att denna I6nespridning inte skett bland
arbetare.”

Bada dessa tendenser, med storre skillnader mellan féretag och mellan arbetare och
tjanstemin utsitter 1onesystemet for stora spanningar. Dessutom spelar formaner

% Nordstrom-Skans, Edin och Holmlund (2006).
* Lundborg (2005).
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numera allt storre roll for kostnadsutvecklingen. Riskerna med loneglidning for arbe-
tare, inom exempelvis byggsektorn, har numera 6vergétt till att bli risk for forméans-
glidning for tjinsteman. Formansglidning ar inte bara ett fordelningspolitiskt problem
utan den péverkar ocksd formagan att halla nere loneinflationen.

Selén och Stihlberg har undersokt den svenska inkomstférdelningen inklusive avtalade
och statliga pensionsférmaner samt sjukersittning och efterlevandepension 1995.”" En-
ligt denna undersokning var inkomstspridningen inklusive avtalade formaner ar 1995
ungefir dubbelt si stor som den dir endast 16neinkomst inkluderas.

De icke bokforda formanerna varierar kraftigt mellan olika grupper pa arbetsmarkna-
den. De ir visentligt hogre for tjansteman an for arbetare. Det ar dock inte alla privat-
anstillda tjansteman som har goda formaner utan de ir starkt koncentrerade till en li-
ten grupp av framfor allt hoginkomsttagarmin.

6.5.4 Hur optimistisk kan man vara om |6nebildningen?

Disciplineringen av 16nebildningen i form av normbildning, regler kring arbetsmark-
nadskonflikter och arbetsdomstolen har historiskt i huvudsak varit inriktad p4 arbetar-
nas och de lagre tjanstemannens kostnadsutveckling. Det som kallas Saltsjobads-
modellen ir inriktad pé att disciplinerna lonerna f6r vad som blir en mindre och
mindre del av [6nesumman. En allt storre del av lonesumman tillfaller de hogre tjans-
teminnen, vilket innebir att de tidigare effektiva institutionerna riskerar att fungera
samre och saimre. Dagens [6nenormer och centralisering betyder mindre 4n tidigare.

Vi vill havda att risken for inflation kan vara underskattad och att mojligheten att
sinka jamviktsarbetslosheten dirfor kan vara verskattad. Var slutsats ir att arbetare
och tjanstemin bor skaffa sig effektivare former for samordning s& att konkurrensen
om lonedkningsutrymmet minskar. Var tro ar att ytterligare samordning inte kommer
att vixa fram pa lontagarsidan. Det kommer endast om arbetsgivarna starkt pressar
mot detta.

Under den tid LO hade hegemoni pa arbetsmarknaden genom sin I6nepolitik skedde
en utjimning av lonerna. Bdda utjamningsprocessen och kostnadskontrollen har mott
motkrafter. Var farhdga ar att hogre tjansteman inte accepterar den utjamningsfilosofi
som finns i den rddande arbetsmarknadsmodellen. Att tjinsteminnens lonekostnad
stigit sa kraftigt trots det 6kade utbudet av hogskoleutbildad arbetskraft antyder att det
ir pd denna marknad som det finns ett vixande insiderproblem.

Men den andra mer "optimistiska" bilden ur ekonomers synvinkel ir att arbetsmarkna-
den successivt blivit mer flexibel.

For det forsta s okar andelen visstidsanstillda p& arbetsmarknaden, vilket innebar hog
rorlighet men framfor allt ldgre anstillningskostnader for foretagen. LAS-reglerna
innebir att en arbetsgivare i praktiken kan anstilla en person i 4 &r utan att behova
erbjuda fast anstillning.

' Selén och Stahlberg (2004).
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Den andra flexibiliteten ligger i att en tredjedel av arbetskraften arbetar deltid eller har
viss moijlighet till variation i arbetstiden. I Sverige finns i ménga sektorer en relativt
flexibel anpassning av arbetstiderna, vilket visas i tex. butikernas relativt linga 6ppet-
tider jamfort med tex. Danmark.

En tredje form av flexibilitet skapas av rorlighet in och ut ur arbetskraften. Den storre
andelen av befolkningen som studerar har okat antalet som ror sig frdn gruppen in och
ut ur arbetskraften. 30 procent av befolkningen har I6neinkomster efter 65 &rs alder.
Och denna andel 6kar med stor sannolikhet. Dirtill 6kar sannolikt rorligheten av arbe-
tskraft over grianserna, bade av svenska och utlindska medborgare.

Det finns darfor faktorer som talar for att arbetsmarknaden ir pa vig att bli mer flexi-
bel. Detta skulle gora ekonomin mindre kinslig for hog efterfrigan pa arbetskraft och
bidra till en sidnkt jamviktsarbetsloshet genom minskat l6nedkningstryck. Till det bidrar
inte minst att produktmarknader har avreglerats, vilket minskar moijligheten att 6ver-
viltra kostnaderna pa konsumenterna.
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7 Syntes — Vem far, kan och vill arbeta?

Denna rapport behandlar tre huvudfrdgor; hur mycket vill den vuxna befolkningen
arbeta, hur mycket kan de arbeta och fir de arbeta sd mycket som de vill?

Vi menar att det ar lika viktigt att nd hog sysselsittning som 1ag arbetsloshet. Avgo-
rande for att nd hog och full sysselsittning ar att det 4r mojligt att halla efterfragan hog.
P3 lang sikt avgors sysselsittningen framfor allt av arbetsutbudet men ocksé av jam-
viktsarbetslosheten. For att sinka jamviktsarbetslosheten ar det viktigt med effektiva
produktmarknader, att hoga nivaer i inkomstforsikringarna kombineras med en tydlig
kontroll, vil fungerande 16nebildning samt att skattesystemet inte minskar viljan att
arbeta.

Arbetsloshet kan vara ett forsta steg framét in pa arbetsmarknaden. Ett par procents
arbetsloshet i en ekonomi som har ambitiosa mal for sysselsattningen kan darfor sigas
vara onskvirt. Det ir bittre 4n att ha en ldgre arbetsloshet och ligre sysselsittnings-
grad. Malet bor darfor vara sé full och hog sysselsittning som mojligt.

7.1 Fa arbeta

Vi tror inte att ett dvergivande av nuvarande penningpolitiska regim pa 18ng sikt skulle
oka sysselsittningen i Sverige. P4 ett par ars sikt, men inte langre, vid en forandrad
penningpolitisk regim gér det att rora sig langs den kortsiktiga Phillips-kurvan, dvs.
sinka arbetslosheten via 6kad inflation. Detta kostar dock i form av okad realrinta.

Den keynesianska efterfragepolitiken var tidigare en viktig del av den samlade politiken for
full sysselséttning men inte den enda. Finanspolitisk efterfragepolitik kan ske bdde genom
de automatiska stabilisatorerna och genom diskretionidra atgarder. Finanspolitiken ar
numera framst instilld pa att via de automatiska stabilisatorerna ddampa konjunktur-
svingningarna. Aven om vi énskar en annan tillimpning av regelverket kring finanspo-
litiken menar vi att det dr svart att med finanspolitiken finkalibrera efterfragan.

Sverige har idag ingen pataglig frihet att bestimma om den ekonomiska regimen ska
vara inriktad p4 att halla en 1ig inflation eller ens vilket inflationsma&l som skall gilla.
Det finns dock stor frihet att se till att bdde penningpolitiken och finanspolitiken, inom
den givna ramen, tillampas battre for att nd bade hog sysselsittning och 1ag arbetslos-
het. Vi menar att det finns en betydande valfrihet att bestimma produktiviteten maitt
per timma, inkomstférdelningen och sysselsittningen.

Hur mycket arbetskraften far arbeta beror huvudsakligen pa hur vil arbetsmarknaden
fungerar. For cirka 10 ar sedan skulle LO-ekonomerna ha hivdat att bara lonebild-
ningen var i takt med Europa eller forenlig med inflationsmalet, s skulle dels realrin-
torna sjunka och dels skulle det vara moijligt att slippa fram mer efterfragan. Idag ar vi
inte lika optimistiska p& detta plan. Visserligen ir realridntan historiskt sett 1dg och
lonebildningen har forbattrats. Men vi bedomer att 16nebildningen fortfarande inte ar
tillrackligt valfungerande. Tjansteminnens och arbetarnas konkurrens om 16neut-
rymmet gor att mojligheterna att kopa sysselsattning genom lonemoderation dr sma.
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Alla far inte arbeta sd mycket som de vill och alla fir inte den anstillningsform de vill
ha. Deltidsarbetslosheten bland framfor allt kvinnor ar fortfarande ett stort problem
som i liten utstrackning minskat. Kvinnor ar dven starkt dverrepresenterade bland dem
med visstidsanstillningar. Andelen med tidsbegrinsade anstillningar har okat fran 11
till 15 procent mellan 1987 och 2006. Okningen kommer huvudsakligen fran ett skifte
under 1990-tals krisen, darefter har andelen varierat kring 15 procent. En 6kad andel
visstidsanstillningar innebir en 6kad omsittning av jobb som helhet. Ett dkat antal
visstidsanstillningar innebir ett 6kat inflode i arbetsloshet eftersom fler maste byta

jobb oftare.

En 6kad andel med temporira jobb innebir att friktionsarbetslosheten i ekonomin
okar. En hogre arbetsloshet behover dirmed inte innebara en 6kad strukturell arbets-
loshet. Okat inflode i korta arbetsloshetsperioder bor inte métas med sankt arbetslos-
hetsersittning eller jobbavdrag eftersom den inte beror pa individernas beteende. Om
de temporira jobben blivit fler pd grund av att det varit arbetsgivarnas marknad si kan
denna arbetsloshet minska utan att det ger stor risk for 16neinflation. Om det behovs
en hog andel temporira anstillningar s& kan dessa inte minskas utan risk for 6kad
loneinflation men da ir det motiverat med generds arbetsloshetsforsikring under en
begrinsad arbetsloshetstid eftersom fler oftare oforskyllt upplever arbetsloshet.

Den 6kade andelen visstidsanstillningar innebir att flexibiliteten pa den svenska arbet-
smarknaden ir storre dn vad som ofta antas. Andelen arbetstagare som arligen slutar
eller borjar en anstillning ar ca 20 procent, vilket dr ungefar lika hogt som i de flesta
andra linder och ir pi ungefir samma niva som i mitten av 1980-talet.” Kritiken om
en stel svensk arbetsmarknad ter sig darfor 6verdriven.

7.1.1 Kan Danmark och Norge sa kan vi!

Att mer kan dstadkommas inom ramen f6r samma regim visas av skillnaderna inom
Norden. Danmark och Norge har lyckats hélla en 18g och stabil arbetsloshet pé ett helt
annat sitt an Sverige och Finland. I stort liknar de nordiska linderna varandra med hog
skattekvot, hoga minimildner, stabilitetsorienterad ekonomisk politik och hoga ersatt-
ningsnivéer i inkomstforsikringarna. Trots detta fir de olika utfall i arbetsloshet och
sysselsittning. Sverige hade 2006 en ILO-definierad arbetsloshet pd 7,3 procent, mot-
svarande tal i Norge och Danmark ir ca 3,8 procent. Att striva mot Norges och Dan-
marks arbetsloshet kan sidgas vara en provisorisk utopi. Dit kan Sverige kanske nd om
ytterligare ndgra ar forutsatt en god efterfrigan. Det gér enligt vir bedomning att, utan
att byta modell, vasentligt sinka arbetslosheten i Sverige.

En potentiell férklaring till Sveriges arbetsloshetsproblem ar att det ar tillimpningen av
politiken och inte institutionerna som varit ett problem i Sverige. Statsfinansernas
utveckling visar inte att Sverige haft en mer atstramande politik in Danmark och
Norge de senaste 10 dren. Vi tror dock att inriktningen av finanspolitiken i Sverige haft
betydelse eftersom den har inneburit en férsvagad arbetslinje. Staten borde ha hivdat
arbetslinjen i bdde arbetsmarknads- och socialpolitiken. Tillimpningen av penning-
politiken har vidare varit for stram.

%2 Gartell, Jans och Persson (2007)
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Diagram 7.1 — Standardiserad arbetsloshet, 1983-2006.

20 T 4 Danmark

15 | ——Finland KN
— — Swerige

10 +—

Kailla: Eurostat.

7.2 Kunna arbeta

Avgorande for sysselsittningen ar hur 1onerelationerna utvecklas i forhéallande till ut-
vecklingen av befolkningens humankapital.

Diagram 7.2

Andel

SN0 T Sammanpressad
—— Spridd

0 Humankapital

Vi visar i diagrammet ovan fordelningen av humankapitalet. De lingst ut till vanster pa
kurvan bor helst flytta in mot mitten s att det blir fler som kan mycket. Hur minga
som har ldga kunskaper och dalig hilsa kommer att paverka 16nen pa de arbetsuppgif-
ter som utfors. Om det sker en tillvaxt av dessa t.ex. genom att fler inte klarar grund-
skolan och gymnasiet sd skapas ett tryck nedat pa lonerna. Uppgiften ar darfor att fler
far en sddan formaga att arbeta att de kan f en 16n som det mer 4n vil gér att leva bra

pa.

Den forsta fragestallningen handlar om ifall [6nenivaer f6r ungdomar och nytilltra-
dande, allmant sett, ar anpassade till deras produktivitet. Ett problem ar att en for stor
grupp gar ur gymnasiet med ofullstindiga betyg. En ekonomi med mer sammanpressad
lonestruktur an i omvirlden kriaver ocksa att kunskapsfordelningen dr mer samman-
pressad. Om maénga inte har en grundliaggande baskompetens s& kommer antingen
sysselsittningen att bli for 1g for nytilltradande eller ocks& maste 16nekostnaderna
anpassas.
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Ett annat problem ir att for f3 av de nytilltradande far relevant praktik eller arbetslivs-
erfarenhet. Den svenska skolan har en svagare koppling till arbetslivet an i flera andra
linder.” De som genom sin utbildning eller med hjilp av forildrarnas kontakter far in
en fot i arbetslivet far ett forsprang pé arbetsmarknaden. Vér tro ir att det i produktio-
nen finns mindre tid 4n tidigare att skola in ny arbetskraft och erbjuda praktikplatser.
Sarskilt utrikes fodda pojkar har mindre chans att fa praktik. Det dr bade ett politik-
och marknadsmisslyckande.

Ett tredje problem ir att dldre i olika grad forlorar produktionsférméga innan de pen-
sioneras men att strukturen for lonekostnaderna inte dr anpassad for detta, vilket bidrar
till utstotning ut arbetslivet

Den framtida kostnaden for dem som blivit fértidspensionerade kallas for ohilso-

skulden. Den ir, enbart for dem som ir i dldern 20-44 &r, uppemot 250 miljarder kro-
nor.” Den rimliga slutsatsen for staten ar att dessa resurser delvis kan anvindas for att
bidra till att individer blir si friska att de blir arbetsfora och att ohilsoskulden sjunker.

Att orka ndgot mindre niar man blir aldre dr huvudsakligen ett naturligt forlopp. Om
man inte orkar arbeta hela livet pa det arbete som ger de hogsta l6neinkomsterna ir
det rimligt att man byter till arbetsuppgifter som 4r mindre kravande. Det innebir att
for en del ar rorlighet till jobb med ligre krav den forsta [6sningen.

Det samhillsekonomiska dilemmat ir att med okade inkomster s& 6kar individens vilja
och formaga att forsikra sina inkomster for att slippa i se dessa minska under slutet av
sin yrkesbana. I stillet for att vi satsar pa system som gor det mojligt att arbeta mindre
intensivt i slutet av arbetslivet finns starka institutioner som mojliggor tidig pensione-
ring. Drivkraften att soka sig till dessa system kan vara bade att de bittre skyddar den
inkomst och den status man har haft och att det ir svért att hitta arbetsuppgifter for
den som behover arbeta mindre intensivt.

Ytterligare ett dilemma ir att de som befinner sig i den 6vre delen av loneférdelningen
har, relativt manga, lagre avlonade och mindre krivande arbetsluppgifter som de kan
byta till, medan tycket pa reservationslonerna 6kar om lagavlonade skall byta till
arbetsuppgifter med dnnu ligre l6ner. Det blir ett 6verskott av arbetssokande pa 13glo-
nemarknaden.

Arbetslinjen, socialférsikringarna och arbetsloshetsforsikringen har hittills utformats
efter att man kan avgora vilka individer som har s 1&g produktionsférméga att de inte
kan utfora normalt forekommande arbete och vilka som idr arbetslosa darfor att de inte
kan fa ett [ampligt arbete. Det finns olika lagstiftningar och olika statliga myndigheter
for dem som ir sjuka och dem som ir arbetsldsa.

Det finns en begransad grupp, pd omkring 10 procent av alla 20-64-3ringar, som under
en lingre period bade har varit mycket sjuka och mycket arbetslosa. Bland dessa kan
det finnas en grupp som har oprecisa diagnoser eller sammansatta problem s att det ar
svart att sikert veta vilket som 4r huvudproblemet. A andra sidan s3 kan det, bland

% Schrader (2000).
% Socialforsikringsutredningen (2006).
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dem som definieras som sjuka, finnas de som ir sjuka i forhallande till det jobb de har
nu, men friska i forhallande till andra forekommande jobb pé arbetsmarknaden.

En slutsats ir att det behovs hjilp till rérlighet pa arbetsmarknaden. En annan slutsats
ar att det behdvs mer av sammansatta insatser for de individer som har sammansatta
problem. Vi tror att det huvudsakligen 4r en utveckling av de arbetsmarknadspolitiska
programmen som ir 1osningen for individerna, inte nya myndigheter eller sasmman-
slagna ersittningssystem.

Jobben har under perioden 1974 till 2000 blivit mer kvalificerade och de kvalificerade
jobben tillsatts i samma grad som tidigare med overutbildade eller ratt matchade per-
soner avseende utbildningens inriktning och/eller lingd. Det finns farhdgor om att
matchningen kommer att vara mer problematisk pé lang sikt. Ar 2020 prognostiseras
det uppsti ett stort overskott p& grundskoleutbildade och ett stort underskott pa gym-
nasieutbildade med yrkesforberedande utbildning. Det blir dartill ett stort 6verskott av
eftergymnasialt utbildade. Gruppen utan gymnasial utbildning kommer darfor att fa
det allt svérare pa arbetsmarknaden i framtiden.

7.3 Klassamhalle och integration

Arbetskraften kan grupperas efter en rangordning som &terspeglar deras produktivitet.
Vi anser att konkurrensen om positioner har blivit mycket starkare pa arbetsmarkna-
den och dirmed att rangordningseffekten spelar storre roll. Detta drabbar dem som har
eller formodas ha den lagsta produktiviteten.

Utvecklingen av utrikes foddas sysselsittning visar att det dr svért for dem som star
langst fran arbetsmarknaden att ta sig in nir efterfrigan ir 18g. Invandrare som ska eta-
blera sig pa arbetsmarknaden kan ha vissa svirigheter som inte finns i den 6vriga
arbetskraften. Det kan ha med humankapitalet att gora. Det giller t.ex. personer som
kommer fran miljoer dir tillgdngen till utbildning och hilsovard ir betydligt simre in
vad den generellt har varit i Sverige. Humankapitalet paverkas negativt av att nyan-
linda invandrare saknar kunskap om den svenska arbetsmarknaden och i det svenska
spraket. Spridningen i kunskapen ar storre bland utrikes f6dda an bland inrikes fodda.
Arbetsgivares okunskap om virdet av utlindska meriter nedvirderar ocksa human-
kapitalet for nyanlinda. Dessa svarigheter ska hjilpas med SFI, introduktionsprogram,
validiering m.m. — d.v.s. s&dan integrationspolitik som betraktar integrationen som en,
bitvis assimilerande, process, med en borjan och ett slut.

Invandrare kan ocksd diskrimineras av arbetsgivare just for att de kommer fran ett
fraimmande land. En annan faktor som har betydelse ir bristen pa sociala nitverk kan
ge problem att finna arbeten.

Men den l3ga sysselsittningsgraden for invandrare kan ocksé tolkas som att invandrare
av olika skal dr overrepresenterade i underklassen. Det som for dit kan vara sddana své-
righeter som nimndes ovan. Men det kan ocksa rora sig om mekanismer som verkar
lika for alla oberoende av nationellt ursprung, t.ex. familjens sociala stillning eller
hilsa. Ett starkt valfardssamhille minskar klasskillnader och underlattar rorlighet mell-
an klasser oavsett skil till att man 4r dir man ir. De starkaste integrationspolitiska
verktygen finns dirfor i den generella vilfardspolitiken.
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Tabell 7.1

Invandrares majligheter till etablering pa arbetsmarknaden paverkas av:
Utbud Efterfrdgan System

Kunskap Storlek SFI
Halsa Inriktning Lagar och avtal pa arbetsmarknaden
Ekonomiska incitament Diskriminering Forskola - Gymnasieskola
Fritidsverksamheter
Vuxenutbildning
Folkbildning
Aktiv arbetsmarknadspolitik
Barnomsorg
Sjukvard
Bostadspolitik

7.4 Viljan att arbeta

For att valfardsstaten ska kunna finansieras kravs en betydande vilja att arbeta i befolk-
ningen. De kommande decennierna kommer trycket pa vilfardsstatens finanser att cka
allt eftersom befolkningen aldras. Var bedomning ar att det krivs att 5-6 procent-
enheter fler i befolkningen ir i arbete for att antalet icke arbetande per arbetande ska
hallas pa dagens niva.

Huvuddelen av den demografiska utmaningen kommer inte frén 1940-talistkohortens
storlek utan fran den 6kade medellivslingden. Medellivslingden har 6kat med 7 &r un-
der de senaste 50 &ren och allt tyder pa att den kommer att fortsitta att 6ka i framti-
den. Okar inte andelen som arbetar och den tid de arbetar s kommer inte vilfirds-
systemen att, vid givna skatter, vara uthalliga.

Utbytesforhallandet mellan & ena sidan konsumtion av varor och tjanster och 4 andra
sidan fritid ar ldngt ifrdn det enda i ekonomin. P4 en mingd omriden leder ett val av
det ena till effekter pa andra omraden. Den svenska arbetsmarknadsmodellens arbets-
linje ger metoder att balansera dessa utbytesforhallanden. Det gar dock inte forneka att
de finns. De ekonomer som ir oroliga for utbudssidan i ekonomin kan med fog peka pa
foljande:

e Skatterna steg kontinuerligt fram till borjan av 1980-talet. Skatter kan paverka
arbetsutbudet negativt samtidigt som de mojliggor en generell vilfardsstat.

e Kompensationsnivén i arbetsloshetsforsikringen har stigit jamfort med 1960-talet
dven om den sedan 1990-talets borjan har sinkts. Tiden med ersittning vid arbets-
loshet kan i praktiken bli evig. Hoga ersittningar kan sidnka de arbetslosas sokaktivi-
tet och oka lonekraven samtidigt som de ger trygghet i omvandlingen.

e Ligstlonerna ar bland de hogsta i vastvarlden. Ju hogre 1oner desto lagre sysselsitt-
ning vid en given produktivitet samtidigt som hogre 1oner ger en hogre levnads-
standard.

e Anstillningsskyddet stirktes i samband med att de s.k. Amanlagarna inférdes i mit-
ten av 1970-talet. Anstillningsskyddet riskerar att forsvéra arbetsmarknadsintradet
for de yngre samtidigt som det ger ett skydd for den ildre arbetskraften.

De som vill ha hoga skatter, hoga ersittningsnivaer, hoga ligstloner och nuvarande

anstillningsskydd méste komma med svar p& hur negativa effekter pé sysselsittningen
ska undvikas.
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Det ir vilfirdssamhillets idé att det skall vara 14g sjilvrisk vid sjukdom och arbetslds-
het. Om det finns de som inte ser arbetet som stimulerande eller har en lag arbets-
moral sé ger ett valfardsamhille ocksd ekonomiska drivkrafter att inte arbeta. Det
maste balanseras med andra krafter. De kanske viktigaste ir intjananderegler for pen-
sion och andra forsikringar. Samtidigt maste det i forsikringarna for sjukdom och
arbetsloshet finnas en stark kontroll av att individen verkligen inte kan utféra normalt
forekommande arbete och vill ta lampliga arbeten. Det kan goras bade genom en tradi-
tionell arbetslinje som anvisar till program eller annan kontroll av arbetsviljan. Strikt-
heten far dock inte krinka individen eller tvinga sjuka att arbeta.

7.5 Vad gora?

Uppdraget for framtiden ir tredelat. Det ar for det forsta att 6ka antalet personer som
arbetar. Det sker genom att stirka arbetslinjen i traditionell mening, fler ska kunna och
vilja arbeta. Sverige har redan en hog sysselsittningsniva i de flesta dldergrupper men
det gar att nd bittre resultat i alla dldrar. Den andra uppgiften ir att 6ka antalet arbe-
tade timmar per vecka. Livsarbetstiden maste oka fram till pensionen. Det forutsitter
jamstilldhet, drivkrafter och mojligheter att orka arbeta heltid. For det tredje maste
arbetslosheten sjunka.

Vilfardsstatens behov av fler arbetade timmar till f6ljd av den 6kade medellivslingden
ger upphov till ett oerhort spannande dilemma eftersom efterfrigan pé fritid okar och
hoga krav i arbetslivet samtidigt utestinger manga som vill arbeta. Om Sverige dven i
fortsittningen ska kunna kombinera hoga ersittningsnivier med hog sysselsittningsgrad
behovs drivkrafter, jamstilldhet, mindre diskriminering och resurser som gor att manga
kan arbeta mer 6ver livet. En ny bred arbetslinje ar darfor en forutsittning for en fort-
satt omfattande vilfardsstat.

Det finns en betydande potential genom den 12 procentenheter stora skillnaden i i-
arbetegrad mellan in- och utrikes fodda. Antar vi att halften av denna skillnad beror pé
utrikes fodda saknar fiardigheter som krivs p& arbetsmarknaden s motsvarar potentia-
len en procent av den totala befolkningen i arbetsfor dlder. Mins i-arbetegrad ir 8
procentenheter hogre dn kvinnors. Om den var lika hog for kvinnor som for man skulle
det motsvara ungefir 4 procent av befolkningen i arbetsfor dlder. Potentialen fran jam-
stalldhet 4r 2-4 ganger storre dn den frin bittre integration. Badda dessa potentialer
maste utnyttjas bittre.

Vart huvudbudskap ar att en mingd faktorer avgor hur manga timmar som arbetas i
ekonomin och hur dessa fordelas. Det ar viktigt att se att olika faktorer har olika digni-
tet beroende pa om det ar kort eller lang sikt som beaktas. P4 kort sikt sd ar det nistan
bara efterfrigan som bestimmer hur mycket produktion som utfors. P4 lingre sikt ar
det enbart minniskors vilja och férmaga att delta i arbetslivet som bestimmer hur hog
sysselsittningen blir.

Vi vill inte ha for mycket sysselsittning! Ibland hérs i debatten att sysselsittningen
borde 6ka med 500 000 personer och att arbetslosheten egentligen dr 15-20 procent.
Varfor ar inte maélet att 6ka sysselsittningen sd mycket som moijligt? En 6verdriven
sysselsittningsambition, t.ex. 90 procents sysselsittningsgrad, ir ett annat sitt att siga
alla vuxna alltid méste arbeta oavsett hilsa eller omsorg om barnen.

67



8 Kallforteckning

Ackerlof, Dickens & Perry (2000),“Near-rational wage and price setting and the long-
run Phillips curve”. Brooking Papers on Economic activity, 2000:1.

Andersson, D. och Kainelainen, A. (2007), Vem vinner péa ligre 16ner?.
Landsorganisationen i Sverige.

Andersson, D och Lofgren, A-K (2002), Hur langt racker arbetslinjen? Om sjunkande
arbetsloshet och stigande ohilsa. Landsorganisationen i Sverige.

Arbetslivsinstitutet (2006), Vigar till en éppnare arbetsmarknad, Arsbok 2006.
Arbetslivsinstitutet.

Arbetsloshetskassornas Samorganisation (2006), Historik om
Arbetsloshetsforsdkringen. www.samorg.org (2007-06-12).

Arbetsmarknadsstyrelsen., Arbetsgivareundersokningen kvartal 4 2006.

Arbetsmarknadsstyrelsen (2007a), Arbetsmarknadsrapport 2007:1.
Arbetsmarknadsstyrelsen.

Arbetsmarknadsstyrelsen (2007b), Arbetsmarknadsutsikterna for &r 2007 och 2008,
Ura 2007:3. Arbetsmarknadsstyrelsen.

Bennmarker, H, K Carling och B Holmlund (2005), "Leder hojd a-kassa till langre
arbetsloshetstider? En studie av de svenska forindringarna 2001-2002”, IFAU-rapport,
2005:16.

Bjorklund m.fl. (2006), Arbetsmarknaden, SNS-forlag.
Eklof, M. och Hallberg, D. (2006), Estimating retirement behavior with special early
retirement offers, Working Paper 2006:13 Department of Economics. Uppsala

univeristiet.

Esser, I (2005), Why Work? Comparative Studies on Welfare Regimes and Individuals’
Work Orientation, SOFIL.

Finansdepartementet (2007), Arbetsutbud och sysselsditining bland personer med utlindsk
bakgrund En kunskapsoversikt, Ds 2007:4. Fritzes.

Foérordning om sirskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor
nedsatt arbetsférméga, SFS 2000:630, med senare tillagg.

Forsakringskassan (2005), Kvaliteten i beslutsunderlagen i drenden dar sjukpenning
eller rehabiliteringspenning betalas ut dag 365, Rapport 2005-01-25.

Gartell, M, A-C Jans och H Persson "Utbildningens betydelse for floden pa
arbetsmarknaden”, Rapport 2007:12, IFAU.

68



le Grand, C., Szulkin, R., Thlin, M. (2004), Overutbildning eller kompetensbrist?
Matchning pa den svenska arbetsmarknaden 1974-2000, kapitel 9 i Bygren, M.,
Gibhler, M., Nermo, M. (red.) Familj och arbete — vardagsliv i fordndring. SNS Forlag.

Holmlund, Bertil (2003), The Rise and Fall of Swedish Unemployment, version 12
March 2003. Uppsala University and CESifo.

Higglund, P (2006), ”Anvisningseffekter — finns dom? Resultat fran tre
arbetsmarknadspolitiska experiment”, Rapport 2006:3, IFAU.

Hiagglund, P. och Jansson, F. (2006), Samtal om socialforsakring Nr 14, Nya siffror om
socialforsidkringarna, Socialforsikringsutredningen. Socialdepartementet.

Hiagglund, P. och Jansson, F. (2007), Samtal om socialforsakring Nr 16, Arbetslosa
som blir sjuka och sjuka som inte blir arbetslosa, Socialforsikringsutredningen.
Socialdepartementet.

Integrationsverket (2006), Rapport integration 2005. Integrationsverket.

Jahoda, M (1982), Employment and Unemployment: a social-psychological analysis,
Cambridge University Press.

Jonung, L (1999), Med backspegeln som kompass, ESO-rapport, Ds 1999:9.
Lag om allmin forsikring, SFS 1962:381, med senare tilldgg.

Larsson, L. och Runesson, C. (2007), Effekten av sidnkt sjukpenning for arbetslosa,
Rapport 2007:6. I[FAU.

Layard, R, S Nickel och R Jackman (1991), Unemployment: macroeconomic performance
and the labour market, Oxford University Press.

Layard, R (2005), Happiness: Lessons from a New Science, Penguin.

Lindbeck, A (1975), Svensk ekonomisk politik — Problem och teorier, Bonnier Fakta.
Lindén, C. och Kvarnstrom, C. (1999), Baskompetens — grunden for
kompetenshojning, Nya jobb & foretag Rapport nr. 3. Svenska EU-Programkontoret,
NUTEK och Rédet for arbetslivsforskning.

Lindvall, J (2006), Ett land som alla andra, Atlas forlag.

Lundberg, E (1983), Ekonomiska kriser forr och nu, SNS-forlag.

Lundborg, P (2005), "Individual Wage Setting, Efficency Wages and Productivity in
Sweden”, FIEF Working Paper Series, nummer 205.

69



Lundborg, P, Vartianen, J och Zettergren, G, (2007), "Den svenska
jamviktsarbetslosheten: En 6versikt av kunskapslaget”, Specialstudier, nummer 11,
Konjunkturinstitutet.

LO (2001a), Ekonomiska utsikter vdren 2001. Landsorganisationen i Sverige.

LO (2001b), Ekonomiska utsikter hosten 2001. Landsorganisationen i Sverige.
LO (2004), Ekonomiska utsikter hosten 2004. Landsorganisationen i Sverige.

LO (2005a), Ekonomiska utsikter vdren 2005. Landsorganisationen i Sverige.

LO (2005b), Ekonomiska utsikter hosten 2005. Landsorganisationen i Sverige.
LO (2006a), Ekonomiska utsikter vdren 2006. Landsorganisationen i Sverige.

LO (2006b), Ekonomiska utsikter hosten 2006. Landsorganisationen i Sverige.
LO (2006¢), Lonerapport 2006, LO-rapport.

LO (2007a), Ekonomiska utsikter vdren 2007. Landsorganisationen i Sverige.

LO (2007b), LO-ekonomernas nyhetsbrev juni 07. Landsorganisationen i Sverige.
Lundborg, Per (2000) "Vilka forlorade jobbet under 1990-talet?” i SOU 2000:37,
Vilfdrdens forutsdtiningar - Arbetsmarknad, demografi och segregation, Kommittén

Vilfardsbokslut. Fritzes.

Marmot, M. (2006), Statussyndromet Hur vdr sociala position pdaverkar hélsan och
livslingden. Natur och kultur.

Nelander, S. och Goding, I. (2004), Ohalsans Trappa. LO.

Nordstrom-Skans, O, P-A Edin och B Holmlund (2006), "Loneskillnader i svenskt
naringsliv 1985-2000”, rapport 2006:8, IFAU.

OECD (2005), Employment outlook 2005, OECD.

OECD (2006), Employment outlook 2006, OECD.

Olofsson, J. och Wadensjo, E. (2006), Lérlingsutbildning — ett dterkommande bekymmer
eller en oprivad mdojlighet, Rapport till Expertgruppen for studier i samhillsekonomi
2006:4. Fritzes.

Riksrevisionen (2005), Arbetslishetsforséikringen — kontroll och effektivitet, RiR 2005:3.

Schréder, L (2000), "Ungdomsarbetslosheten i ett internationellt perspektiv, IFAU-
rapport, 2000:4.

70



Selén, J och A-C Stahlberg (2004), "Wage and Compensation Inequality — How
different?”, FIEF Working Paper Series, nummer 197.

Serrano Pascua A., och Magnusson, L. (red.) (2007), Reshaping Welfare States and
Activation Regimes in Europe, P.1.E. Peter Lang.

SCB (2005), Trender och prognoser 2005 — befolkningen, utbildningen och
arbetsmarknaden med sikte pd dr 2020. Statistska centralbyran.

Socialférsakringsutredningen (2006), "Ohailsoskulden och de unga”, Samtal om
Socialforsakring, nummer 15.

SOU 1995:104, Skattereformen 1990-1991: En utvirdering, Kommittén for utvirdering
av skattereformen, Fritzes.

SOU 2002:16, Stabiliseringspolitik i valutaunionen, STEMU-utredningen, Fritzes.

SOU 2006:86, Mera forscikring och mera arbete, Socialforsikringsutredningen. Fritzes.

van den Berg, G och B van der Klaauw (2005), "Job search monitoring and sanctions —
a brief survey of some recent results”, IFAU report 2005:8.

Aslund, O., Eriksson, R. Nordstrém Skans, O., Sjégren, A., (2006), Fritt intréide?
Ungdomars och invandrares vig till det forsta arbetet, Vilfirdsradets rapport 2006. SNS
Forlag.

71



Rapporten kan hamtas som pdf-dokument pa LOs hemsida eller
bestillas fran LO-distribution:

lo@strombergdistribution.se

Telefax: 026-24 90 26

Juni 2007
ISBN 91-566-2386-0
www.lo.se

Landsorganisationen i Sverige





